
T a b l e  1

Who is Spying on you? -  Taking a look at Spyware

Legislation Potential offence

C r i m i n a l  C o d e  A c t  1 9 9 5  ( C t h ) A t t e m p t i n g  t o  c o m m i t  a  s e r i o u s  o f f e n c e  ( s u c h  a s  f r a u d )  u s i n g  a  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  n e t w o r k ;

U n a u t h o r i s e d  a c c e s s ,  m o d i f i c a t i o n  o r  i m p a i r m e n t  o f  d a t a ,  i n f o r m a t i o n  o r  

p r o g r a m s  w i t h  i n t e n t  t o  c o m m i t  a  s e r i o u s  o f f e n c e ;

C a u s i n g  u n a u t h o r i s e d  m o d i f i c a t i o n  o f  d a t a ,  i n f o r m a t i o n  o r  p r o g r a m s  t o  c a u s e  

i m p a i r m e n t  -  i n c l u d i n g  t h e  r e l i a b i l i t y ,  s e c u r i t y  o r  o p e r a t i o n  o f  d a t a ,  i n f o r m a t i o n  

o r  p r o g r a m s ;

U n a u t h o r i s e d  i m p a i r m e n t  o f  e l e c t r o n i c  c o m m u n i c a t i o n ;

U n a u t h o r i s e d  a c c e s s  t o  o r  m o d i f i c a t i o n  o f  r e s t r i c t e d  d a t a  -  d a t a  h e l d  o n  

c o m p u t e r  a n d  t o  w h i c h  a c c e s s  i s  r e s t r i c t e d  b y  a n  a c c e s s  c o n t r o l  s y s t e m  ( s u c h  a s  

p a s s w o r d s  e t c )  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  f u n c t i o n  o f  t h e  c o m p u t e r ;

P o s s e s s i o n  o r  c o n t r o l  o f  i n f o r m a t i o n  w i t h  t h e  i n t e n t i o n  t o  c o m m i t  o r  f a c i l i t a t e  a  

c o m p u t e r  o f f e n c e ;

P r o d u c i n g ,  s u p p l y i n g  o r  o b t a i n i n g  d a t a  w i t h  i n t e n t i o n  o f  c o m m i t t i n g  o r  

f a c i l i t a t i n g  a  c o m p u t e r  o f f e n c e ;

D i s h o n e s t l y  o b t a i n i n g ,  p o s s e s s i n g ,  s u p p l y i n g ,  u s i n g  o r  d e a l i n g  i n  p e r s o n a l  

f i n a n c i a l  i n f o r m a t i o n  w i t h o u t  c o n s e n t ;  a n d

I n t e n t i o n a l l y  u s i n g  a  c a r r i a g e  s e r v i c e  t o  m e n a c e ,  h a r a s s  o r  c a u s e  o f f e n c e .

T r a d e  P r a c t i c e s  A c t  1 9 7 4  ( C t h ) A n t i - c o m p e t i t i v e  b e h a v i o u r  

M i s l e a d i n g  a n d  d e c e p t i v e  c o n d u c t

A u s t r a l i a n  S e c u r i t i e s  a n d  I n v e s t m e n t s  

C o m m i s s i o n  A c t  2 0 0 1  ( C t h )  a n d  

C o r p o r a t i o n s  A c t  2 0 0 1  ( C t h )

M i s l e a d i n g  a n d  d e c e p t i v e  c o n d u c t

P r i v a c y  A c t  1 9 8 8  ( C t h ) I n v a s i o n  o f  p r i v a c y

H a r v e s t i n g  a n d  c o l l e c t i n g  p e r s o n a l  i n f o r m a t i o n

C r i m i n a l  L a w  C o n s o l i d a t i o n  A c t  1 9 3 5  

( S A )

I d e n t i t y  t h e f t

T e l e c o m m u n i c a t i o n s  A c t  1 9 9 7  ( C t h ) A p p l i e s  t o  s o m e  u s e  o f  p e r s o n a l  i n f o r m a t i o n

T  e l e c o m m u n i c a t i o n s  ( I n t e r c e p t i o n )  

A c t  1 9 7 9  ( C t h )

C o l l e c t i o n  o f  d a t a  a n d  o t h e r  i n f o r m a t i o n

The Medium, the M essage, the Artist and the Image: 
unauthorised photography on the Internet

K a th e r in e  G iles , A rts L a w  C en tre  o f  A u stra lia

K a t h e r i n e  G i l e s  i s  a  S o l i c i t o r  a t  t h e  A r t s  L a w  C e n t r e  o f  A u s t r a l i a  ( A r t s  L a w ) .  S h e  a d v i s e s  a r t i s t s  a n d  a r t s  o r g a n i s a t i o n s  

a r o u n d  A u s t r a l i a  o n  a  r a n g e  o f  l e g a l  i s s u e s  i n c l u d i n g  c o n t r a c t s ,  i n t e l l e c t u a l  p r o p e r t y ,  i n s u r a n c e ,  b u s i n e s s  s t r u c t u r e s ,  

d e f a m a t i o n  a n d  e m p l o y m e n t .  A d v i c e  i s  g i v e n  t o  a r t s  p r a c t i t i o n e r s  a n d  o r g a n i s a t i o n s  w o r k i n g  i n  a l l  s e c t o r s :  v i s u a l  a r t s ,  

m u s i c ,  l i t e r a t u r e ,  p e r f o r m i n g  a r t s ,  c o m m u n i t y  a r t s ,  f i l m  a n d  m u l t i m e d i a .  A r t s  L a w  i s  t h e  n a t i o n a l  c o m m u n i t y  l e g a l  c e n t r e  

f o r  t h e  a r t s ,  i t  w a s  e s t a b l i s h e d  i n  1 9 8 3  w i t h  t h e  s u p p o r t  o f  t h e  A u s t r a l i a  C o u n c i l  f o r  t h e  A r t s .

I n t r o d u c t i o n interdependence and every aspect of  w i l l  f o c u s  o n  a  f e w  o f  t h e  i s s u e s  r a i s e d

The medium, or process, of our time -  
electric technology -  is reshaping and 
restructuring patterns of social

our personal life...’1 b y  t h e  S t a n d i n g  C o m m i t t e e  o f

_  . ,  A t t o m e y s - G e n e r a l  d i s c u s s i o n  p a p e r ,  
T h e  u n a u t h o r i s e d  u s e  o f  p h o t o g r a p h s  rT ,  ,

,  7 r Unauthorised Photographs on the 
o n  t h e  I n t e r n e t  r a i s e s  a  n u m b e r  o f  T J J  . ,

. ,  . . . . Internet and Ancillary Privacy Issues 
i n t e r e s t i n g  l e g a l  i s s u e s .  T h i s  a r t i c l e
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The Medium, the Message, the Artist and the image: unauthorised photography on the
internet

( ' D i s c u s s i o n  P a p e r ’ ) ,  w h i c h  w a s  

r e l e a s e d  i n  A u g u s t  2 0 0 5 . 2

S i n c e  t h e  b o o m  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  

s u p e r h i g h w a y  a n d  t h e  i n c r e a s i n g  e a s e  

o f  a c c e s s  t o  c o m p u t e r s  a n d  t h e  

I n t e r n e t ,  t h e r e  h a s  b e e n  i n t e r e s t  i n ,  a n d  

h y s t e r i a  s u r r o u n d i n g ,  t h e

c o m m u n i c a t i o n  o f  p h o t o g r a p h s  o n  t h e  

I n t e r n e t  p a r t i c u l a r l y  u n a u t h o r i s e d  

p h o t o g r a p h s  o f  p e o p l e  a p p e a r i n g  o n  

t h e  I n t e r n e t  w i t h o u t  t h e i r  p e r m i s s i o n .  

H o w e v e r ,  i n  t h e  l a s t  f e w  y e a r s  t h e  

p u b l i c  a n d  m e d i a  f r e n z y  o v e r  t h e  

t a k i n g  a n d  u s e  o f  u n a u t h o r i s e d  

p h o t o g r a p h s  h a s  e s c a l a t e d .  T h e  

D i s c u s s i o n  P a p e r  a t t e m p t s  t o  f o c u s  o n  

t h e  u s e  t o  w h i c h  t h e  u n a u t h o r i s e d  

i m a g e s  w e r e  p u t ,  r a t h e r  t h a n  t h e  a c t  o f  

t a k i n g  t h e  p h o t o g r a p h s ,  a s  i t  i s  a r g u e d  

t h a t  u n a u t h o r i s e d  u s e  o f  p h o t o g r a p h s  

i s  w h a t  p r o m o t e s  p u b l i c  a t t e n t i o n  a n d  

c o n c e r n .  A d d r e s s i n g  t h i s  p u b l i c  

c o n c e r n ,  t h e  D i s c u s s i o n  P a p e r  o p e n s  

w i t h  a  n u m b e r  o f  e x a m p l e s  f r o m  t h e  

A u s t r a l i a n  m e d i a  w h e r e  p h o t o s  w e r e  

t a k e n  “ s u r r e p t i t i o u s l y ”  a n d  t h e n  

“ e x p o s e d  t o  t h e  w o r l d  v i a  t h e  

I n t e r n e t ” . 3 T h i s  i n c l u d e s  t h e  u s e  o f  

m o b i l e  p h o n e  c a m e r a s  t o  t a k e  

u n a u t h o r i s e d  p h o t o g r a p h s ,  o n e  

e x a m p l e  b e i n g ,  t h e  u s e  o f  

u n a u t h o r i s e d  p h o t o g r a p h s  o f  t e e n a g e  

M e l b o u r n e  s c h o o l b o y s  p a r t i c i p a t i n g  i n  

s p o r t i n g  a c t i v i t i e s ,  o n  a  w e b s i t e  w h i c h  

w a s  l i n k e d  t o  o t h e r  a d u l t  s i t e s .  A s  a  

r e s u l t  o f  m e d i a  c o v e r a g e  t h e  w e b s i t e  

w a s  s h u t  d o w n  a n d  t h e  p i c t u r e s  w e r e  

a p p a r e n t l y  r e m o v e d . 4

T h e  D i s c u s s i o n  P a p e r  p r o v i d e s  a  

c o m p r e h e n s i v e  o v e r v i e w  o f  t h e  i s s u e s ,  

t h e  e x i s t i n g  r e g u l a t i o n  o f  u n a u t h o r i s e d  

p h o t o g r a p h s ,  a n d  t h e  u s e  o r  

p u b l i c a t i o n  o f  t h e s e  p h o t o g r a p h s .  T h e  

o v e r v i e w  i n c l u d e s  a n  o u t l i n e  o f  t h e  

c r i m i n a l  l a w ,  t h e  n a t i o n a l  r e g u l a t o r y  

s c h e m e s ,  c i v i l  l a w  a n d  i n t e r n a t i o n a l  

a p p r o a c h e s .  T h e  D i s c u s s i o n  P a p e r  a l s o  

a d d r e s s e s  o p t i o n s  f o r  r e f o r m ,  

i n c l u d i n g ,  l e g i s l a t i v e  a n d  n o n  

l e g i s l a t i v e  r e f o r m  o p t i o n s .  I n  

s u m m a r y ,  t h e  d i s c u s s i o n  q u e s t i o n s  s e t  

o u t  i n  t h e  D i s c u s s i o n  P a p e r  i n c l u d e s  

c o n s i d e r a t i o n  o f :  w h e t h e r  t h e  t a k i n g  o f  

u n a u t h o r i s e d  i m a g e s  o f  c h i l d r e n  

s h o u l d  b e  r e s t r i c t e d ,  g i v i n g  

c o n s i d e r a t i o n  t o  t h e  c o m p e t i n g  

i n t e r e s t s  o f  p r i v a c y  a n d  t h e  f r e e d o m  t o  

t a k e  p h o t o g r a p h s  i n  a  p u b l i c  p l a c e ;  

w h e t h e r  t h e  u s e  o r  p u b l i c a t i o n  o f  

u n a u t h o r i s e d  p h o t o g r a p h s  t a k e n  i n  a  

p u b l i c  p l a c e  s h o u l d  b e  r e g u l a t e d ;

w h e t h e r  c o n s e n t  s h o u l d  b e  r e q u i r e d  

f o r  p h o t o g r a p h s  t o  b e  u s e d  f o r  

p a r t i c u l a r  p u r p o s e s ;  a n d  w h e t h e r  t h e r e  

s h o u l d  b e  a n  o f f e n c e  d e a l i n g  w i t h  

u n a u t h o r i s e d  p h o t o g r a p h s  o n  t h e  

I n t e r n e t  o r  a n  e n f o r c e a b l e  c i v i l  r i g h t  

r e l a t i n g  t o  t h e  u s e  o f  a  p e r s o n s  i m a g e .

T h e  A r t s  L a w  C e n t r e  o f  A u s t r a l i a  

( ‘ A r t s  L a w ’ ) ,  a s  t h e  n a t i o n a l  

c o m m u n i t y  l e g a l  c e n t r e  f o r  t h e  a r t s  

w h i c h  p r o v i d e s  l e g a l  a d v i c e ,  e d u c a t i o n  

a n d  a d v o c a c y  s e r v i c e s  t o  t h o u s a n d s  o f  

A u s t r a l i a n  a r t i s t s  a n d  a r t s  

o r g a n i s a t i o n s  e v e r y  y e a r ,  m a d e  a  

s u b m i s s i o n  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  

D i s c u s s i o n  P a p e r .  A s  a n  i n d e p e n d e n t  

o r g a n i s a t i o n  g i v i n g  l e g a l  a d v i c e  t o  

c o p y r i g h t  u s e r s ,  c o p y r i g h t  o w n e r s  a n d  

c r e a t o r s  a c r o s s  A u s t r a l i a ,  A r t s  L a w  i s  

i n  a  u n i q u e  p o s i t i o n  t o  c o m m e n t  o n  

t h e  a b o v e  i s s u e s ,  a n d  h o w  a n y  

p r o p o s e d  r e s p o n s e  t o  t h e s e  i s s u e s  

m i g h t  a f f e c t  A u s t r a l i a n  a r t i s t s  a n d  

p h o t o g r a p h e r s .  T h e  g e n e r a l  A r t s  L a w  

p o s i t i o n  i s  t h a t  a n  i n d i v i d u a l ’ s  

e x p e c t a t i o n  o f  p r i v a c y  s h o u l d  n o t  

e x t e n d  t o  c o n t r o l l i n g  i m a g e s  o f  

t h e m s e l v e s  b e y o n d  t h e  r e g u l a t i o n s  a n d  

p r o t e c t i o n s  t h a t  c u r r e n t l y  e x i s t  i n  

A u s t r a l i a ,  a s  d e s c r i b e d  i n  f u r t h e r  d e t a i l  

b e l o w .  A r t s  L a w  a r g u e s  t h a t  e x i s t i n g  

l a w s  c o v e r  m o s t  o f  t h e  s i t u a t i o n s  

r a i s e d  b y  t h e  D i s c u s s i o n  P a p e r ;  i t  i s  

j u s t  t h a t  t h e  m e d i u m  ( t h e  I n t e r n e t )  

m a k e s  i t  d i f f i c u l t  t o  m o n i t o r ,  o r  i n  

m a n y  c a s e s  m a k e s  i t  i m p o s s i b l e  t o  

p r o s e c u t e  t h e  o f f e n d e r s  w h o  a r e  

b r e a c h i n g  t h e s e  e x i s t i n g  l a w s .  

M o r e o v e r ,  i n t r o d u c i n g  l a w s  t h a t  

c r i m i n a l i s e  t h e  u s e  o f  u n a u t h o r i s e d  

p h o t o g r a p h s ,  o r  e v e n  j u s t  u n a u t h o r i s e d  

p h o t o g r a p h y  o f  p e o p l e  a n d  a n y  

s u b s e q u e n t  u s e  o n  t h e  I n t e r n e t ,  w i l l  

n o t  a d d r e s s  t h i s  d i f f i c u l t l y  a n d  w i l l  

m o s t  l i k e l y  r e s u l t  i n  s o m e  a r t i s t i c  

c a s u a l t i e s  a l o n g  t h e  w a y .

C u r r e n t  r e s t r i c t i o n s  o n  t h e  t a k i n g  o f  

u n a u t h o r i s e d  i m a g e s

I n  A u s t r a l i a ,  t h e r e  i s  n o  r i g h t  n o t  t o  b e  

p h o t o g r a p h e d . 5 T h e r e  i s  a l s o  n o  t o r t  o f  

i n v a s i o n  o f  p r i v a c y  t o  g e n e r a l l y  

p r o t e c t  a n  i n d i v i d u a l  f r o m  h a v i n g  t h e i r  

p h o t o g r a p h  t a k e n . 6 N o n e t h e l e s s ,  t h e r e  

a r e  n u m e r o u s  r e s t r i c t i o n s  o n  o n e ’ s  

a b i l i t y  t o  i n v a d e  a n o t h e r ’ s  p r i v a c y ,  

s u c h  a s  t h e  l a w  o f  n u i s a n c e  o r  

h a r a s s m e n t , 7 o b s c e n i t y ,  d e f a m a t i o n , 8 

m i s l e a d i n g  a n d  d e c e p t i v e  c o n d u c t , 9 

a n d  b r e a c h  o f  c o n f i d e n c e  w h i c h  m a y  

b e  u s e d  b y  i n d i v i d u a l s  t o  p r e v e n t

u n a u t h o r i s e d  u s e  o f  t h e i r  i m a g e  i n  

p a r t i c u l a r  c i r c u m s t a n c e s .  T h e s e  

m e c h a n i s m s ,  c o m b i n e d  w i t h  t h e  

c r i m i n a l  l a w ,  p r o v i d e  s u f f i c i e n t  

s a f e g u a r d s .

A t  p r e s e n t ,  i f  a  p h o t o g r a p h  i s  s e x u a l l y  

e x p l i c i t ,  t h e n  s t a t e  b a s e d  c r i m i n a l  

r e s t r i c t i o n s  m a y  a p p l y .  T h e  l a w  i n  

A u s t r a l i a  c u r r e n t l y  p r o v i d e s  

r e g u l a t i o n s  t o  p r o t e c t  c h i l d r e n  a n d  t h e  

t a k i n g  o f  a n d  u s e  o f  u n a u t h o r i s e d  

p h o t o g r a p h s  o f  c h i l d r e n  i n  a n  

o f f e n s i v e  m a n n e r . 10 F o r  e x a m p l e ,  i n  

N e w  S o u t h  W a l e s ,  P a r t  3 B  o f  t h e  

Summary Offences Act 1988  ( N S W )  

d e a l s  w i t h  f i l m i n g  f o r  a n  i n d e c e n t  

p u r p o s e  w h e r e  s o m e o n e  i s  e n g a g e d  i n  

a  p r i v a t e  a c t  o r  i n  c i r c u m s t a n c e s  

w h e r e  t h e y  w o u l d  e x p e c t  p r i v a c y  a n d  

w h e r e  t h e  f i l m i n g  i s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  

s e x u a l  a r o u s a l ,  o r  s e x u a l  g r a t i f i c a t i o n .  

W h i l s t  t h e r e  m a y  b e  a  n e e d  t o  

i n t r o d u c e  u n i f o r m  l e g i s l a t i o n  i n  a l l  

A u s t r a l i a n  j u r i s d i c t i o n s ,  t h e r e  i s  n o  

n e e d  f o r  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  a  f u r t h e r  

o f f e n c e  o f  v o y e u r i s m  w h e r e  a n  

e x p e c t a t i o n  o f  p r i v a c y  e x i s t s .  F u r t h e r ,  

t h e  N a t i o n a l  C l a s s i f i c a t i o n  C o d e  

a l r e a d y  r e g u l a t e s  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  

o f f e n s i v e  i m a g e s  o f  c h i l d r e n  w h e t h e r  

t h e y  a r e  a u t h o r i s e d  o r  n o t . 1 1

O u t s i d e  A u s t r a l i a  t h e r e  h a s  b e e n  s o m e  

r e c o g n i t i o n  o f  t h e  i n t e r e s t s  o f  a  p e r s o n  

d e p i c t e d  i n  a  p h o t o g r a p h . 13 I n  F r a n c e  

l e g i s l a t i o n  h a s  b e e n  p a s s e d  t o  p r o h i b i t  

t h e  p u b l i c a t i o n  o f  a n y  p h o t o g r a p h  o f  a  

p e r s o n  w i t h o u t  t h e i r  c o n s e n t . 1"’ 

F o l l o w i n g  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  New 
Zealand Bill o f  Rights Act 1 9 9 0 ,  t h e  

c a s e  o f  Hosking v  Simon Ranting14 
r e c o g n i s e d  t h a t  i n  s o m e  

c i r c u m s t a n c e s ,  u n a u t h o r i s e d

p h o t o g r a p h y  c o u l d  b e  a n  i n v a s i o n  o f  

p r i v a c y .  I n  C a n a d a ,  i n  t h e  c a s e  o f  

Auhry v  Editions V ice-V ersaf' a n  

u n a u t h o r i s e d  c a n d i d  p i c t u r e  t a k e n  o f  a  

t e e n a g e  g i r l  s i t t i n g  o n  a  s e t  o f  s t e p s  

e a t i n g  h e r  l u n c h ,  l a t e r  p u b l i s h e d  i n  t h e  

V i c e - V e r s a  m a g a z i n e ,  w a s  h e l d  t o  b e  

a n  i n v a s i o n  o f  p r i v a c y .  T h e  p r i v a c y  o f  

t h e  i m a g e  h a s  a l s o  b e e n  e n s h r i n e d  i n  

t h e  N e t h e r l a n d s ,  b u t  t h r o u g h  a  

d i f f e r e n t  m e c h a n i s m :  c o p y r i g h t  l a w .  

I n  t h e  N e t h e r l a n d s  t h e  C o p y r i g h t  A c t  

p r o h i b i t s  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  a  p o r t r a i t  

w i t h o u t  c o m m i s s i o n  i f  i t  w o u l d  b e  

c o n t r a r y  t o  t h e  r e a s o n a b l e  i n t e r e s t s  o f  

t h e  p e r s o n  s h o w n  i n  t h e  p o r t r a i t . 16

T h e  r e c o g n i t i o n  o f  p r i v a c y  o r  

o w n e r s h i p  o f  o u r  o w n  i m a g e  h a s  n o t
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b e e n  r e c o g n i s e d  i n  A u s t r a l i a .  W h i l s t  

t h e r e  a r e  c l e a r l y  l i m i t s  t o  t h e  r e m e d i e s  

a v a i l a b l e  t o  s o m e o n e  w h o s e  

p h o t o g r a p h  i s  t a k e n  w i t h o u t  t h e i r  

c o n s e n t  i n  A u s t r a l i a ,  t h i s  m u s t  b e  

w e i g h e d  a g a i n s t  t h e  i n t e r e s t s  o f  

A u s t r a l i a n  p h o t o g r a p h e r s  a n d  a r t i s t s .  

A c c o r d i n g l y ,  a n  i n d i v i d u a l ’ s  

e x p e c t a t i o n  o f  p r i v a c y  s h o u l d  n o t  

e x t e n d  t o  c o n t r o l l i n g  i m a g e s  o f  

t h e m s e l v e s  b e y o n d  t h e  r e g u l a t i o n s  a n d  

p r o t e c t i o n  t h a t  c u r r e n t l y  e x i s t s  i n  

A u s t r a l i a .  I n  A u s t r a l i a ,  t h e  Copyright 
Act 1968  ( C t h )  c u r r e n t l y  p r o v i d e s  t h a t ,  

s u b j e c t  t o  s e c t i o n  3 5 ( 5 ) ,  t h e  c o p y r i g h t  

o w n e r  o f  a  p h o t o g r a p h  i s  t h e  a u t h o r  o f  

t h e  w o r k  a n d  i s  g r a n t e d  t h e  e x c l u s i v e  

r i g h t  t o  r e p r o d u c e ,  p u b l i s h  a n d  

c o m m u n i c a t e  t h e  w o r k  t o  t h e  p u b l i c .  

S e c t i o n  3 5 ( 5 )  p r o v i d e s  s o m e  

p r o t e c t i o n  f o r  p e r s o n s  p h o t o g r a p h e d  

f o r  p r i v a t e  o r  d o m e s t i c  p u r p o s e s  o r  f o r  

a  p o r t r a i t  o f  f a m i l y  m e m b e r s ,  a  

w e d d i n g  p a r t y  o r  c h i l d r e n .  A n d  w h i l s t  

s e c t i o n  3 5 ( 5 )  h a s  l i m i t e d  a p p l i c a t i o n ,  

a n d  w i l l  o n l y  a p p l y  t o  a  c o m m i s s i o n e r  

o f  p h o t o g r a p h s  w h e r e  v a l u a b l e  

c o n s i d e r a t i o n  i s  p a i d ,  a n y  i n t r o d u c t i o n  

o f  a n  e n f o r c e a b l e  c i v i l  r i g h t  b e y o n d  

t h i s  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  u s e  o f  a n  

i n d i v i d u a l ’ s  o w n  i m a g e  w o u l d  

u n n e c e s s a r i l y  c u r t a i l  t h e  a r t i s t i c  

p r a c t i c e  o f  p h o t o g r a p h y .

Street photography as an art form, 
the Internet as a gallery

S t r e e t  p h o t o g r a p h y  i s  e p i t o m i s e d  b y  

t h e  w o r k  o f  p h o t o g r a p h e r s  s u c h  a s  

C a r t i e r  B r e s s o n ,  A l v a r e z  B r a v o ,  

R o b e r t  F r a n k ,  P h i l i p - L o r c a  D i C o r c i a  

a n d  M a x  D u p a i n .  T h e i r  w o r k  

c h a r a c t e r i s e s  a  m o v e m e n t  a n d  g e n r e  o f  

‘ c a n d i d ’  o r  ‘ s t r e e t  p h o t o g r a p h y ’  w h i c h  

p r o v i d e s  a  r e c o r d  o f  h i s t o r y ,  r e a l i t y  

a n d  d a i l y  l i f e ,  a n d  e x p l o r e s  h o w  w e  

s e e  s o c i e t y  a n d  t h e  w o r l d  w e  l i v e  i n .  

S t r e e t  p h o t o g r a p h y  i s  d e f i n e d  a s  a  

f o r m  o f  p h o t o g r a p h y  w h e r e  t h e  

p h o t o g r a p h  i s  m a d e  i n  p u b l i c  p l a c e s  

a n d  o f t e n  f e a t u r e s  p e o p l e  g o i n g  a b o u t  

t h e i r  d a i l y  l i v e s .  I t  d e m o n s t r a t e s  a  

v i s i o n  o f  t h e  w o r l d ,  w h i l s t  a l s o  

d o c u m e n t i n g  i t .  S i n c e  t h e  i n v e n t i o n  o f  

t h e  c a m e r a ,  p h o t o g r a p h e r s  h a v e  

d o c u m e n t e d  t h e  w o r l d  w e  l i v e  i n  a n d  

c r e a t i v e l y  r e f l e c t e d  a n d  q u e s t i o n e d  

p u b l i c  p l a c e s ,  s p a c e s ,  f a c e s  a n d  

e v e n t s .  I n t r o d u c i n g  n e w  l a w s  t h a t  

p r e v e n t  u n a u t h o r i s e d  p h o t o g r a p h y  o f  

p e o p l e  i n  p u b l i c  w i l l  c e r t a i n l y  c u r t a i l  

t h i s  a r t f o r m  a n d  h o w  w e  s e e  t h e  

w o r l d .  T h e  p h o t o g r a p h e r  D i a n e  A r b u s

s t a t e d  t h a t  s h e  r e a l l y  b e l i e v e d  t h e r e  

w e r e  t h i n g s  n o b o d y  w o u l d  s e e  i f  s h e  

d i d n ’ t  p h o t o g r a p h  t h e m . 17

I t  i s  a l s o  i m p o r t a n t  t o  r e m e m b e r  t h a t  

f o r  m a n y  c o n t e m p o r a r y  p h o t o g r a p h e r s  

t h e  I n t e r n e t  i s  t h e i r  g a l l e r y .  O f t e n  

p h o t o g r a p h e r s  w i l l  s e t  u p  w e b s i t e s  t o  

d i s p l a y  t h e i r  p h o t o g r a p h s  a n d  o f f e r  

o t h e r s  t h e  a b i l i t y  t o  d i s c u s s  t h e i r  

w o r k . 18 F o r  m a n y  s t r e e t  p h o t o g r a p h e r s  

t h i s  i s  t h e  o n l y  p l a c e  t h e i r  w o r k  i s  

e x p o s e d  t o  t h e  w i d e r  p u b l i c  a n d  t h o s e  

w h o  a r e  i n t e r e s t e d  i n  i t .  F o r  e x a m p l e ,  

o n  t h e  w e b s i t e  w w w . 4 0 2 0 . n e t / u n p o s e d  

t h e  S y d n e y  p h o t o g r a p h e r  A n d r e w  

N e m e t h  d i s p l a y s  h i s  s t r e e t  

p h o t o g r a p h y  u n d e r  t h e  h e a d i n g  Sydney 
Unposed: candid colour people
photography. A s  h e  s t a t e s  o n  h i s  

w e b s i t e :

“ T h e y  a r e  o f  c o m p l e t e  

s t r a n g e r s ,  p h o t o g r a p h e d  a s - i s ,  

w i t h  l i t t l e  o r  n o  i n t e r a c t i o n  

f r o m  m e .  I  m e r e l y  t r a v e l  

S y d n e y  a n d  i t s  s u b u r b s  i n  m y  

s p a r e  t i m e ,  i n c o n s p i c u o u s l y  

p h o t o g r a p h i n g  w h a t e v e r  l o o k s  

i n t e r e s t i n g . . .  T o  k e e p  t h e  

r e s u l t s  n a t u r a l  a n d  

s p o n t a n e o u s ,  1 n e v e r  a s k  f o r  

p e r m i s s i o n . ”

N e m e t h  d e s c r i b e s  h i s  a p p r o a c h  a s  

i n c o n s p i c u o u s ;  o n e  t h a t  i s  i n s t i g a t e d  

b y  a n  i n t e r e s t  i n  S y d n e y ’ s  c u l t u r a l  a n d  

s o c i a l  h i s t o r y .  F o r  m a n y  s t r e e t  

p h o t o g r a p h e r s  t h e i r  a i m  i s  t o  r e c o r d ,  

r e f l e c t  a n d  c r e a t e  n e w  r e a l i t i e s  t h a t  

e x p l o r e  h o w  w e  s e e  a n d  a s c r i b e  

m e a n i n g  t o  t h e  s o c i e t y  w e  l i v e  i n .  

H o w  w i l l  t h e y  b e  a b l e  t o  a c h i e v e  t h i s  

i f  s t r e e t  p h o t o g r a p h y  i s  b a n n e d  o r  

c u r t a i l e d  b y  l i m i t a t i o n s  o n  

u n a u t h o r i s e d  p h o t o g r a p h y ,  a n d  i t s  

e x h i b i t i o n  i s  f u r t h e r  p r e v e n t e d  o n  t h e  

I n t e r n e t ?

I t  a p p e a r s  t h a t  t h e  a b i l i t y  o f  

g o v e r n m e n t s  a n d  i n d i v i d u a l s  t o  

c o n t r o l  t h e  u s e  o f  d i g i t a l  t e c h n o l o g y  

a n d  p h o t o g r a p h y  o n  t h e  I n t e r n e t  i s  o n e  

o f  t h e  m a i n  i s s u e s  i n  t h i s  d e b a t e .  F o r  

e x a m p l e ,  t h e  m o s t  w o r r y i n g  u s e  o f  

u n a u t h o r i s e d  p h o t o g r a p h s  i s  a r g u a b l y  

c h i l d  p o r n o g r a p h y ,  a n d  y e t  i n  t h e  

g l o b a l  r e a l m  o f  t h e  I n t e r n e t ,  t h e  s o u r c e  

o f  a  c h i l d  p o r n o g r a p h y  i m a g e  w i l l  

a l m o s t  n e v e r  b e  f o u n d ,  a n d  t r a c i n g  t h e  

s o u r c e  i s  o f t e n  i m p o s s i b l e . 19 W h i l s t  

i n t r o d u c i n g  r e g u l a t i o n s  w h i c h  r e s t r i c t  

t h e  t a k i n g  o f  p h o t o g r a p h s  i n  p u b l i c

m a y  h a v e  l i t t l e  e f f e c t  o n  t h e  u s e  o f  

d i g i t a l  c a m e r a s  f o r  t a k i n g  

u n a u t h o r i s e d  p h o t o s ,  a n d  t h e  u s e  o f  

t h e  I n t e r n e t  f o r  d i s p l a y i n g  t h e m ,  i t  

m a y  h a v e  a  n e g a t i v e  e f f e c t  o n  a r t i s t s  

s u c h  a s  s t r e e t  p h o t o g r a p h e r s  w h o  

c r e a t e  t h e i r  w o r k  i n  p u b l i c .  

I n c r e a s i n g l y  p h o t o g r a p h e r s  f i n d  t h e  

q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h e y  n e e d  o r  

s h o u l d  s e e k  p e r m i s s i o n  t o  t a k e  

p h o t o g r a p h s  o f  o t h e r s  a  v e x e d  a n d  

s t r e s s f u l  o n e . 20

I t  i s  a  c o n c e r n  t h a t  t h e  D i s c u s s i o n  

P a p e r  r e f e r s  t o  t h e  s u r r e p t i t i o u s  

p h o t o g r a p h e r  a n d  p h o t o g r a p h s  t a k e n  

b y  t h e  ‘ v o y e u r ’ . T h i s  r a i s e s  a  n u m b e r  

o f  q u e s t i o n s .  F o r  e x a m p l e ,  i f  f u r t h e r  

r e g u l a t i o n  o f  p h o t o g r a p h y  a n d  i m a g e s  

i n  p u b l i c  p l a c e s  i s  i n t r o d u c e d ,  h o w  

w i l l  t h e  l a w  d i f f e r e n t i a t e  b e t w e e n  t h e  

v o y e u r  a n d  t h e  a r t i s t ,  a n d  a n y  

s u b s e q u e n t  u s e  o r  p u b l i c a t i o n  o f  t h e s e  

i m a g e s ?  F u r t h e r ,  i t  w o u l d  b e  

u n n e c e s s a r i l y  r e s t r i c t i v e  t o  r e q u i r e  

p h o t o g r a p h e r s  t o  o b t a i n  t h e  c o n s e n t  o f  

i n d i v i d u a l s  b e f o r e  t a k i n g  a  p h o t o g r a p h  

o f  t h e m  i n  a  p u b l i c  p l a c e ,  a n d  t h e n  

u s i n g  o r  p u b l i s h i n g  t h i s  p h o t o g r a p h  o n  

t h e  I n t e r n e t  o r  i n  a n y  o t h e r  m e d i a :  i t  i s  

a n  u n r e a l i s t i c  e x p e c t a t i o n  f o r  a n y  

s o c i e t y  w i t h  a  v i a b l e  a r t i s t i c  

c o m m u n i t y .

Privacy v. Freedom of Expression

W h i l s t  t h e r e  s h o u l d  b e  a  c o n s i d e r a t i o n  

o f  t h e  c o m p e t i n g  i n t e r e s t s  o f  p r i v a c y  

v e r s u s  f r e e d o m  t o  t a k e  p h o t o s  i n  

p u b l i c  p l a c e s ,  t h e r e  s h o u l d  a l s o  b e  a  

c o n s i d e r a t i o n  o f  h o w  f u r t h e r  

r e s t r i c t i o n s  o n  t a k i n g  p h o t o g r a p h s  i n  

p u b l i c  f u r t h e r  p r i v a t i s e s  p u b l i c  s p a c e ,  

a n d  l i m i t s  t h e  c a p a c i t y  o f  a r t i s t s  t o  

m a k e  a r t  i n  a  p u b l i c  c o n t e x t  a n d  t h e n  

d i s p l a y  i t  i n  a  p u b l i c  c o n t e x t  s u c h  a s  

t h e  I n t e r n e t .

P h o t o g r a p h y  i s  i m p o r t a n t  a s  i t  r e f l e c t s ,  

r e c o r d s  a n d  e x p l o r e s  p u b l i c  p l a c e s  a n d  

s p a c e s  a n d  t h o s e  p e o p l e  w h o  i n h a b i t  

t h e m .  I n t e r n a t i o n a l  i n s t r u m e n t s ,  s u c h  

a s  A r t i c l e  1 9  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  

C o v e n a n t  o n  C i v i l  a n d  P o l i t i c a l  R i g h t s  

( I C C P R ) ,  t o  w h i c h  A u s t r a l i a  i s  a  

s i g n a t o r y ,  p r o v i d e s :

(2) Everyone shall have the right to 
freedom  o f  expression; this right shall 
include freedom  to seek, receive and  
impart information and ideas o f  all 
kinds, regardless o f  frontiers, either 
orally, in writing or in print, in the
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fo rm  o f  article, or through any other 
media o f  his choice.

(3) The exercise o f  the right provided  
fo r  in paragraph 2 o f  this Article 
carries with it special duties and  
responsibilities. It may therefore be 
subject to certain restrictions, but 
these shall only be such as are 
provided by taw and are necessary:

(a) F o r respect o f  the rights and  
reputations o f  others;

(b) F o r  the protection o f  national 
security or o f  public order, or o f  
public health or morals.

T h e  c u r r e n t  r e g u l a t i o n s  i n  A u s t r a l i a  

p r o t e c t  t h e  r i g h t s  a n d  r e p u t a t i o n s  o f  

o t h e r s  w i t h o u t  e n c r o a c h i n g  o n  t h i s  

r i g h t  t o  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n .  

C u r r e n t  l a w  i n  A u s t r a l i a  a l s o  p r o v i d e s  

c e r t a i n  r e s t r i c t i o n s  t o  e n s u r e  r e s p e c t  

f o r  t h e  r i g h t s  a n d  r e p u t a t i o n s  o f  o t h e r s .  

C r e a t i n g  a  r i g h t  f o r  p e o p l e  n o t  t o  h a v e  

t h e i r  p h o t o g r a p h  t a k e n  i n  p u b l i c  

w i t h o u t  t h e i r  p e r m i s s i o n  o r  a  l e g a l  

e x p e c t a t i o n  o f  p r i v a c y  i n  p u b l i c  p l a c e s  

-  o r  w h i l e  e n g a g i n g  i n  p u b l i c  

a c t i v i t i e s  -  d r a s t i c a l l y  a l t e r s  t h e  

c u r r e n t  s o c i e t a l  e x p e c t a t i o n s  a s  w e l l  a s  

t h e  c u r r e n t  l e g a l  p r o t e c t i o n s ;  i t  i s  a s  

o x y m o r o n  i c  a s  i t  s o u n d s .  I t  w o u l d  

p l a c e  u n d u e  r e s t r i c t i o n s  u p o n  a r t i s t s  

w h o  c r e a t e  a r t  i n  p u b l i c  p l a c e s ,  o r  a r t  

t h a t  r e f l e c t s  t h e s e  p u b l i c  p l a c e s  a n d  

t h o s e  w h o  i n h a b i t  t h e m .

T h e  b a la n c in g  a c t
I n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o f  A m e r i c a ,  t h e  

C o m m i s s i o n  o n  C h i l d  O n l i n e  

P r o t e c t i o n  ( C O P A )  i n s i s t s  t h a t  o n l y  a  

c o m b i n a t i o n  o f  p u b l i c  e d u c a t i o n ,  

c o n s u m e r  e m p o w e r m e n t ,  e n f o r c e m e n t  

o f  e x i s t i n g  l a w s ,  a n d  i n d u s t r y  a c t i o n  

c a n  b a l a n c e  t h e  n e e d  t o  p r o t e c t  

c h i l d r e n  f r o m  s e x u a l l y  e x p l i c i t  

m a t e r i a l  w i t h  t h e  n e e d  t o  m a i n t a i n  

a d u l t s ’ f r e e d o m  o f  s p e e c h  o n  t h e  

I n t e r n e t .  C O P A  c o n c l u d e s  t h a t  t h e r e  i s  

n o  s i n g l e  t e c h n o l o g y  o r  a p p r o a c h  t h a t  

w i l l  e f f e c t i v e l y  p r o t e c t  c h i l d r e n  f r o m  

m a t e r i a l  o n  t h e  I n t e r n e t  o r  p r o t e c t  

c h i l d r e n  f r o m  b e i n g  t h e  s u b j e c t  o f  

u n a u t h o r i s e d  m a t e r i a l ,  s u c h  a s  

p h o t o g r a p h s ,  o n  t h e  I n t e r n e t 21 W h e n  

t h e  u s e  o f  u n a u t h o r i s e d  i m a g e s  o f  

c h i l d r e n  o n  t h e  I n t e r n e t  i s  o n e  o f  t h e  

m a i n  p u b l i c  c o n c e r n s  s u r r o u n d i n g  t h i s  

i s s u e  i n  A u s t r a l i a ,  p e r h a p s  i t  i s  u s e f u l  

t o  l o o k  a t  t h e  f i n d i n g s  o f  a n  

o r g a n i s a t i o n  l i k e  C O P A  a n d  h o w  t h e y

t r a n s l a t e  t o  t h e  A u s t r a l i a n  l e g a l  

l a n d s c a p e .

A s  C O P A ’ s  w o r k  i l l u s t r a t e s ,  t h e r e  h a s  

t o  b e  a  b a l a n c e  b e t w e e n  f r e e d o m  o f  

e x p r e s s i o n  a n d  p e r s o n a l  p r i v a c y  

i n t e r e s t s  w h e n  a d d r e s s i n g  t h e  i s s u e  o f  

u n a u t h o r i s e d  p h o t o g r a p h y  o f  p e o p l e  

a n d  t h e  e x h i b i t i o n  o f  p h o t o g r a p h s  o n  

t h e  I n t e r n e t .  A r t s  L a w ’ s  s u b m i s s i o n  i n  

r e s p o n s e  t o  t h e  D i s c u s s i o n  P a p e r  

h i g h l i g h t s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h i s  

a p p r o a c h  w i t h o u t  i n t r o d u c i n g  f u r t h e r  

l a w s  t h a t  h i n d e r  t h e  f r e e d o m  o f  

c r e a t i o n  a n d  e x p r e s s i o n  o f  A u s t r a l i a n  

a r t i s t s  w h o  u s e  t h e  I n t e r n e t  a s  a  v i r t u a l  

g a l l e r y .  N a v i g a t i n g  t h e  r e a l m  o f  

p e r s o n a l  p r i v a c y ,  i n t e l l e c t u a l  p r o p e r t y  

a n d  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  i n  t h e  f a c e  

o f  t h e  d i g i t a l  r e v o l u t i o n ,  a n d  g r a p p l i n g  

w i t h  a  m e d i u m  s u c h  a s  t h e  I n t e r n e t ,  i s  

d i f f i c u l t .  B u t  o u r  r e g u l a t i o n  o f  t h e  

c u r r e n t  d i g i t a l  l a n d s c a p e  c o u l d  h a v e  a  

d e t r i m e n t a l  e f f e c t  f o r  t h o s e  a r t i s t s  a n d  

c r e a t o r s  w h o  i n h a b i t  i t .  E n s u r i n g  t h a t  

t h e r e  i s  a  b a l a n c e  b e t w e e n  t h e  o f t e n  

c o n f l i c t i n g  i n t e r e s t s  o f  p r i v a c y ,  

i n t e l l e c t u a l  p r o p e r t y  a n d  f r e e d o m  o f  

e x p r e s s i o n  i s  a  d e l i c a t e  p r o c e s s .  I t  

w i l l  b e  i n t e r e s t i n g  t o  r e f l e c t  o n  t h e  

p r o p o s a l s  f o r  n e g o t i a t i n g  t h i s  

b a l a n c i n g  a c t  a n d  n e g o t i a t i n g  o v e r  t h e  

m e d i u m ,  t h e  m e s s a g e ,  t h e  a r t i s t  a n d  

t h e  i m a g e ,  w h e n  t h e  c o n c l u s i o n s  o f  t h e  
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