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FRANCE AND NEW CALEDONTIA

Proposals by M. Pisani: The Lemoine Statute of

6 September 1984 *

"France or independence.......... independence or France. It is possible to
link two concepts until now opposed. 1 suggest that you choose, within

the framework of Article 88 of the Constitution, the independence-association
with France statute, which guarantees to both France and New Caledonia stable
relations, and to everyone - every person and organization - the respect of

their legitimate rights, as well as their security.

"Why both - and not one or the other? How can there be a guaranteed indepen-
dence with a guaranteed French presence? I will endeavour to answer those

questions.

"There cannot be a duraile, pacific and us=7ul French presence in the Sonth
Pacific without everyone's agreement. There cannot be an agreement on this
without a political procedure acknowledging the birth of a new sovereign
State. The claims of the independence movement have their roots in history.
It exists at various levels and dwells, with varying degrees of impatience,
in the hearts of men and women born in their land. Furthermore, the last
forty years have taught us that, from the moment the claims to sovereignty
are expressed by authentic people, they can only be finished through indepen-
dence. There is proof that the present statute of the Territory does not
unite all the opponents - the number of which can only increase, even after
order has been reinstated. No similar statute would correct, swiftly and
fundamentally, the deep imbalances within the New Caledonian society. This
change is necessary for New Caledonia, because it is essential for its

future. There is no other way to bring internal pcace and security.

"This answers the question 'Why independence'?

"Now, why France?

*[Mr. Edgar Pisani, High Commissioner of the French Republic to New Caledonia made
this proposal on 7/1/85. In it he announced a referendum in July 1985 in which

all French citizens who have lived in New Caledonia for three years or more would
be entitled to vote. The question to be considered is whether the Lemoine Statute
of 6 September 1984 be maintained or whether the voters approve the constitution

of New Caledonia as an independent state associated with France under the conditions
laid down by Article 88 of the Constitution. It will be recalled that the election
held under the Lemoine Statute was the subject of a boycott by many of the Kanak

or Melanesianpeople who constitute 43% of the population.The Lemoine Statute

itself provided for a referendum at the end of five years.]
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"Because she has lcgitimate interests to defend. Because many Caledonians
demand that she rcmain; because all Caledonians wish so; lhecause France has
accompliched someihing in this territory - something maybe imperfect, but
useful - and she should continue. No-oue in a position of responsibility

has ever consideres things differently.

"The indcpendentists themselves wish France to remain. They know French
presence is necessary to maintain and guarantee the new equilibrium; to
accompany the new institutions (still without experience) in their first
steps towards the development of human and economic resources; to guarantee
the statute and the.interests of those non-Kanaks, who would fear for their

safety and belongings.

"French presence in this land is necessary to France. This presence is
equally ecssential to those in favour of independence as to those who would
prefer New Caledonia to remain within the French Republic. I ask the latter
to understand that the propositions I am about to make will enable them to
remain on this land they have loved and enriched. Theése proposals will
offer a guarantee that they will be able to work and live there freely as
long as they recognize that the change is unavoidable. Political reality
must change so that life can continue. To ensure the security of people,

belongings, rights and investments, a new definition must be given.

"The best solution - the only one no doubt - is independence, _but_in assoc-

iation with France.
"What exactly does this mean?

"In order to find the best answer to this question, once I have presented the
directicns of my plan, I will ask all Caledonians to take part in the consul-

tations and exchanécs to be opened.-

"Once the consultations are finished, I will undertake the responsibility to
submit a global proposal to my government. The government will then present

to Parliament the plan which it has approved. 1 will now explain these
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global proposcls to all you Calcdenians, for it is you who will decide.

"Five aspocts can be analysed scparately, but to retain their full mesning,

they musi. be Jooled into as a whole:

. tho timetable

. independence

. the guaranteoes

. the I'rench prescuce and its legal baces

. the future of Ncw Caledonia

"irst, the timeteble. In oxder to draw New Celodonia out of the uncertaintics

which paralyze her at present, the fcollowing timetable has been proposed:

"Lefore 1 Febiuary 1005

A report will ke mude vo the President of the Republic and to the Prime

Minister.

Swecial pariiamentary sessicn. Tn e stotowont, the government will define its
positions and intentions on all aspects of the problem. On this basis, citizens
will then he able to vote on self-determination. The Farliament will enact

cappropriate legislation to autheorize @ referendum.

"March 1985

The electoral rolls will be cpen for two months for revision.

"June 1985

Campaign before the refexcndum on self-determination.

"July 1985

The referendum will take place. It could include the following questions:

Do you wish the statule of 6 Septeisber 1984 to bhe maintainced?

OR
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‘Do vou approve the constitution of New Caledonie as an incdependent state

agsocioted with Imance, vnder the cornditions laid down by article €8 of the
Constitution and in accordance with the governument declaration? (It beoing
underctood that “his association is Lzsed on a treoty linking the Lwo siates,
on a joint pact defining reletions bolwcen the various Caledoniasn coawvinities

<

and on cooperation agrceuments, guaranlecing rance's contribuviicon to the

developrnent of Kevw Caladonia).

"Al  citizens whc have lived in New Celoecdonie for three yewrs or more would be

entitled to vote.

"Should the clectorate decicde to maintain the stalute adopted on 6 Scitember 1984,

all procedures defined in that statuvte would be swiitly implemented.

"Should the present stotute he rejected, the French Perliament vould adopt leois-
lation recognizing the independence of New Caledonie as from 1 Junuvary 1S86.
Unti) 1 Jenuery 1986, New Caledonia would e undex the anthority of a transi-
tional goverpmont  eppointed and hecdced by the DNigh Cormissioner, acting as

dzlegaite of the Firench kepublic.  Tn that cice:

The Now Caledonian Lssenbly would bLe elected and would draft and vote:

. a Treaty of Association with France

. a joint pact whichwouid lay down the foundations
and the rules for a multiracial society in New
Caledonia

. the cooperation agreements

“"In Januory 19286

Indcpendence would be proclaimed: the first government of New Caledonia would
take office. The official transfer of sovereigrnity to the new State would take

place. But what forms can this independcnce take?
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"If the citizens vote for independence in July 1985, this will be granted
according to international law such as it applies to all countries in the

world.

"New Caledonia would become a sovereign state. It would become a state in
its own right; a democracy; a multiracial state where the principles of
liberty and egality for all would prevail. It would have a vocation to
become a member of the United Nations, through which it would adhere to the
principle of human rights; a member of the South Pacific organizations,
where it could play an important role, and as a member of the Caribbean,
African and Pacific States, it would be linked with the European Community
by the Lome Convention. Furthermore, through its own decision, this State
would be linked with France. A Treaty of Association would, by mutual
agreement, establish new links to replace those now unilaterally defined

by the statute.

"The new State would have its own legislative power, as well as executive and

judiciary powers.

"It would be a sovereign state, even if its emergence into sovereignty included
qualifications and agreements passed with France. This is the generai pro-

cedure when states conclude agreements in their mutual interest.

"But the most important element of the sovereignty rests with the reapprop-
riation of the land. This act, to which the Kanak community has always given
priority and absolute importance, has a symbolic, political meaning. It
means for them the recognition of these links which, between the community

and the land, founds a nation.
"So, what guarantees will the new State give to individuals, communities,
firms, who have settled in this territory and who have acquired, whatever the

vicissitudes of history, legitimate rights to be honoured?

"What would the joint pact contain?
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"A change as far-reaching as’the one that could be introduced by the majority
vote of the people concerned, could modify people's behaviour, disrupt set
habits and alter their destiny. Everyone should be informed of their rights
and have them guarunteed, not only by the new étate, but by the French Repub-
lic, which would specify from the outset how she intends to intervene in these

matters.

"The first problem - and the most seasitive one - concerns citizenship. No-
one would be forced to take up the citizenship of the new Stace and no-one
would be forced to leave the country just because he has not adopted the
new citizenship. French citizens living in New Caledonia who would choose
not to take the new citizenship should be able to benefit, regardless of
the ethnic group to which theytelong (European, Pacific Islanders, Kanaks),
from a status of 'privileged resident' - benefit constitutionally, econo-

mically and socially.

"With sovereignty, the new State would have full rights to its land, soil

and underground resources, air and sea spaces.

"As regards land rights, new regulations governing lease contracts and con-
cessions for exploitation would be elaborated. This would ensure a long-
term exploitation of the land, and recognize Melanesian freehold. However,

- the rights of the farmers already present would be guaranteed: their right

to work, as well as their right to transfer their property would be maintained.

"As far as mining and underground resources are concerned, the new State would

contract agreements with miners or participate with them in the establish-

ment of development companies.

"Should éome land or. mining rights be affected by the application of the new
rules, a compensation scheme guaranteed by the French State would apply.
Those entitled to land rights would receive compensation calcuated according

to the value of these rights as at 1 October 1984.
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"As regards the economy in general, free-enterprise would apply for everyone
(nationals or privileged residents) - within the boundaries of the law - and
with the aim of achieving the main targets set for the economic development
programme in New Caledonia. To this end, the new Scate would need to draw
up a civil, social and commercial legislation. In the meantime, the present

legislation would remain valid.

"Noumea presents some particular problems in the economic, legal and institu-
tional sense. Hence it appears necessary to work out a special statute for
the capital, enabling the participation of the privileged residents, or their
representatives, in the administrative and economic management of the city

and the port.

"The land of Noumea, whether developed or not, would be subjected to a global
long lease granted by the new state to an authority responsible for all

operations, compensation and arbitration.

"Among the problems of guarantee remains the case of public servants and
employees of the territory and local administration. Special measures would
be adopted to protect their rights and ensure their integration into the
national administration (according to their choice, and in respect to the
legislative and contractual rules applying). These rules would not prevent
them from continuing to work in New Caledonia - whether it be for the new

State, or whether it be for the French Government under the technical assis-

tance scheme.

"Thus, without being exhaustive, the list of guarantees given by the new
State and by France, jointly or separately, responds to the most difficult,

but also the most legitimate questions that everyone asks.

"So let us not talk about France.

"The French Republic and the new State would agree to conclude a Treaty of

Association.

"France can maintain, and should maintain, her presence. France is not in
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the pesition, and does not wish, to lose interest in New Caledonia. She
will be present through her language and her culture. She commits herself
to otherwisc define her links with New Caledonia and will give her presence

the beneficial influence that the statute has not allowed her to develop.

"Before stating the modalities, the spirit of the Treaty of Association must

be explained and understood. Article 88 of the Constitution states that the
Republic can conclude 'agreements with states that wish to associate with her
in order to develop their civilisation'. Thus France, a stace that has for
centurjes participated in the history of the world, having occupied by force

a territory situated in the Antipodes, having populated and developed it,
having helped the native people to develop according to her law, has decided,
as the time has now come, to accompany this nation along the path to state
dignity. Having achieved this, France will propose to this new State a

Treaty of Association that will allow the latter to settle, develop and evolve
according to the interests of its people. The Treaty of Association will also
allow France, present in another way, to play a role more suited to its
vocation and more in line with its interests as an international power dedi-

cated to the pursuit of development and pe7ce.

"This is the profound political sense of the Association and, on that basis,
the treaty would oryganize joint institutions - such as a President of the
States Association, who will ensure the respect of the pact between the states
and guarantee the peaceful and harmonious development of the communities; a
Council of the States Association; an Assembly representing Associated people;

an Arbitration Court.

"A delegate of the French Republic, who will reside in the new State, will
fulfil the role of Ambassador and will assume the responsibilities that the
Treaty entrusts to the French Republic. The Ambassador of the new State,
residing in Paris, will represent the interests of the new State within the

Association.

"The Treaty of Association will stipulate that the French Republic will be

entrusted with the full responsibility for the defence of the new State and
for the internal security of its te:ritory. A protocol of agreement will
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specify the obligations to which both parties will commit themselves,
particularly with regard to the structure, settling, organization and
use of the forces, as well a@s the training and promotion of personnecl

{rom the new c* te.

"The Trecaty will define the division of responsibilities and powers
within areas such as moncy, credit, justice, intcernational transport,

telecommunications, the infrastructures of radio and television.

"The implementation of the Trecaty will be the responsibility of joint
institutions. 1In épecific sectors ccnventions will be added to the
Treaty to warrant France's contribution to the Caledonian state. This

will apply in particular to the spheres of development and training.
"Towards what future?

"In adopting a new definition of its relations with New Caledonia - if
the Caledonians so decide - France does not intend to give up her
responsibilities. France suggests to the new State that she fuifil them
differently: by contract and not by statute, by a convention, freely
signed by both parties, instead of through a unilateral decision from

the Republic.

"The commitment of France goes hand in hand with the definition of the
conditions of French presence. Her presence and commitment are necessary
to all: to France, to all the Caledonian communities and to the new

State itself.

"This commitment would be expressed by cooperation agreements. These would
aim at developing national resources in New Caledonia and at maximizing

her economic potential through a coherent development programme.

"The French administration can draw up a national development programme,
but only the ncw State will have the power to finalize it and to adopt it.

France can and wants to utilize her financial, -commercial, technical and
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human resources, in ordcr to contribute to the development of the new State
- but these resources can only be put to good use if the new State has deter-
mined its own obir ‘tives and priorities and the areas in which French assis-

tance would be rcguested.

"Several plans for New Caledonia have becn adoptced. They have not had o last-
ing effect, owing to the lack of the people's will to support them - and mainly
because these plans were not elaborated by the New Caledoniarc themselves.

One can, however, refcr to the main lincs of these plans.

"First of all, training, because human capital is an essential factor to authen-
tic and autonomous development. Primary education, while retaining all it has
gained, must be in line with the cultural rcalities of New Calcdonia. Secondary
and technical education must be adapted to the specific needs of New Caledonia's
future. Tertiary and further education should be developed and orientated -
through the French system of diplomas - towards internaticnal realities from

which this country cannot stay isolated.

"To ensure the country's wanagement and develcpuient, adult ticining must also
be decveloped because New Caledonia cannot afford to wait for the younger
generation to administrate and develop the country. Those problems are crucial
~ it can never be said enough. Cultural and economic development; the struggle

against social problems; employment and political responsibilities are of

major importance.

"Then agricultural devclopment. It is sad to see that agricultural produc-
tion represents only 3% of New Caledonia's gross national product. Since
the development of agriculture, forestry and cattle raising has not been
favoured, soil and climate have only becn exploited up to 10 or 20% of their
potcential. There has been a discouraging land rights system; an obvious
lack of technical training; too litfle cooperative organization and too few
food processing industries, as well as a tendency to import what could be
produced locally. As a result of all of these factors, forest and cattle

industries have to be thought over and, in many areas, have to be created.
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N good amount of courage and determination will be nccessary to carry out
this task. Thce government of the new State might roguire the contribution
of everyonc: the contribution of non-Kanaks, who know and love this land;
the contrilbutior of lience, which could be organized through cooperation
agrecments st1ll to be defined. Bul most of all cvorybody must agree to

work togetier for agricultural development and land organization.

"Po develop the cconony of the 'Grande Terre' (Main fsland) and the islands
does not nccessarily have to affect Reuamea's economy. On the contrary, it
would provide the capital city with a solid basis for development. A hinter-

land, acting as supplier and buyer, could help the city and the harbour to

develep the international and maritime role, which they have plaved and should

continue to play. Thinking about Noumea is thinking about New Caledonia.
There is no point in opposing the city and the desert ‘'Grande Terre', the
'Grande Terre' and the islands. It is with a united movement that New

Caledonia will provide for its future.

"Three other prioriticsz arc: the exploitation of underground rescurces; the
:xpléitation of sea resovrces and the explcitation of natural sites for
tourism. In those three arcas tnere are important rosources that would
require a large labour force, which could bhe quickly trained. There is room
for Government initiatives and, to a great extent, for initiatives in the
private sector. An adeguate legislation to promote the participation of

firms would in that sense be required.

"In all these areas, France will have its share. To complete the Treaty of
Association, France is ready to sign with the new State specific agreements
for cooperation. However, France must deal with a new country fully

responsible for the application of the Treaty and for its own future.

"Those are the suggestions I made to the New Caledonians. They constitute
the basis of the report I intend to submit, in less than a month, to the
President of the Republic and to the Govermment. These propositions don't
exclude the possibility that the population of New Caledonian might, by

majority vote, dccide to stay with the previous statute adopted on
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G Septomber 1984, They open up new prospects that I believe Lo be

prcferablé.

"For some, lheile would be too much independence, and for others, too much
ofl France. The former  will have in mind the risks they could face
for refusing the changes (life would net recommence, as security would
not be reestablished). The latter should ask themsclves what an indepen-

dent New Caledonia could become without France.

"Choose together the beet way to establish an independent, democratic
Caledonia, strongly and by frec choice ascociated with France; this being
the best way to establish in the South Pacific a French presence not dis-
puted, but rcquested, and the bhest way to guarantce personal status and

rights to cveryone.

"These main lines that I am submitting to ybu can only be discusscd under
certain conditions: if public order, already improvéd, is fully rcestab-
lished and applied extensively to day-to-day lives; if all return to work,
everyone being able to carry out their duties freely; if schools resume
normally, and if the communities bccome awave of the fact, despite their
distrustful and at times hostile relaticns, that their future depends upon
their aptitude to find common goals and to achieve them together, tomorrow

like yesterday, in a different way.
"You are responsible for your own future.

"As the French Government's delegate, I have drawn up for you this ambitious
project. Both you and France deserve it. It is your concern. It is not

an international problem, but é problem between France and part of France.
The solution to this problem docs not depend upon the French internal policy
debate. It goes further than that. It relates to the qualifications that

France and Caledonia would like to give themselves.

"It is your own affair.
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"In this reogion New Caledonia has a rcal cpportunity, if she associates
with France. This opportunity, however, must be rightfully earned, not
only through imagination and youthful dynamism, but also through wisdom

and mutual respect.
"You have to decide today because tomorrow everything will be more difficult.

"Men, Women and Young People, 21l of you who live in this land, work on it,
love it, your future lies in your hands. Today you can decide together to

overcome your diffcrences and prepare for your future.

"I urge you to do SO”VA
/

NOTE ON LEMOINE STATUTE

The Lemoine statute concerning the status of New Caledonia and
its dependencies was proclaimed by President Mitterrand in Paris
on 6 September 1984. In keeping with the declaration at Nainville
Les Roches of 12 July 1983, the statute has the object of giving the
territory and its dependencies a new statute which involves a gradual
progress towards self determination. Accordingly, the statute provides
that at the end of five years, the population will be consulted by way
of referendum in accordance with article 53 of the French Constitution
so that they may exercise their right of self determination. (Article 1)
The statute reserves to the French state its powers in a number of
important matters - foreign relations, immigration, external commumica-
tions, the currency, external financial relations, defence, maintenance
of public order, nationality, civil law, civil law with the exception
of civil procedure and customary law, commercial law, fundemental
principles of labour legislation, justice and criminal law, the civil
service, local administration, higher education and radio and television
(Article 5) The French state is represented by the High Camissioner who,
1:‘ particular may proclaim a state of emergency and who has a power to
refer acts of the local authorities where he doubts their legality for de-
termination|by the administrative tribunal. (Article 119, 120) A
territorial/ assembly elected by universal suffrage exercises all of the
territorial powers except those specifically given to the Council of
Ministers/or the President of the Goverrment of the Territory (Articles
47, 63).

The President of the Government is elected by the territorial
assembly by secret ballot (Article 8) who then present a list of between
six and nine ministers to the territorial assembly for approval. (Article 10)
The ministers need not necessarily be members of the territorial assembly
(Article 11) The territorial assembly may pass a motion of censure of the
Government of the territory. This may only be presented if it is signed
by two-fifths of -the members of the assembly. Only one motion of censure
may be put each session (Article 105) If the motion of censure a new
govermment must be elected (Article 106). The existing members of the
government exercise interim authority. The total assembly may be
dissolved by a decree of the Council of Ministers (Article 107) A third
institution, the Assembly of the Pays has been established to permit
Melanesian civilisation. If it delays giving its opinion, this is deemed
to have been given after a delay of one month (Article 89,90) The
President of this assembly assures liaison with other Melanesian cammuni-
ties of the South Pacific.

Although exttern~? relations are essentially matters for the
French state, the President of the Territorial Government may propose to
Paris the opening of negotiations with a view to concluding agreementswith
one or several states or territories in relation to econamic, scientific,
technical or cultural matters of interest to he territory. A representa-
tive of the Territorial Goverrment is to participate in any such negotiations.
However, the President of the Territorial Government may be authorised to
jointly represent Paris with the High Cammissioner in regional organisations
in the South Pacific. The statute specifically provides that the
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Territorial Government is to partic-
ipate in the negotiation of agreements
interesting New Caledonia and its depend-
encies in respect of international air
and maritime relations. Paris may also
permit the Territorial Government to
negotiate economic, scientific, technical-
and cultural agreements; this power does
not extend to airlir. and maritime
agreements, and any agreement entered intd
under this delegation would need to be
ratified in accordance with the French
constitution (Article 41).

The Lemoine Statute., Loi number 84-821.
of 6. September 1984 on the status of the
Territory of New Caledonia and its
dependencies, was published in:the
Journal Officiel de la Republique
Francaise, 7 September 1984 pp 2840-2851.

LOL ne 84-821 du € septemhre 1584 portant statut du
tosriteire do la [louvelle-Celédonio ot dépan-
dances (i)

L'Assembléc nationale et le Sénat ont ddlbcue
L' Assemblée nationale a adopté,

Le Conseil constitutionnel a doclaré conforme a la

Constitution,

Le Président de la République promulgue la loi dont la
tencur suit :

Art. lec. - La présente loi a pour ob;u dans la ligne de
la deéciaration du Gouvernement a Nainville-les-Roches cn
datc du 12 juillet 1983, de doter le territoire de la
Nouvelie-Calédonie et dépendances d’un nouveau statut
évolutit' ¢t spécitique. A Pissue d’un dclai de cing ans, lcs
populations de la Nouvelle-Calédonic et dépendances
seront consultées par voie de réftrendum conformément
aux dispositions de P'urticle 53 (alinéa 3) de la Constitution.

Il est cr¢é un comité Etat-Territoire qui aura notemment
pour 1ole de préparer les conditions dans lesquelles sera
exercé le droit & autodétermination conformément aux dis-
posttions du premier alinéa. Ce comité ost composé, & parts
égales, de representants de 'Ewat et de represeatants du tei-
ritoire. La répartition des représentants du territoire sera
proportionnelle au nombre de conscillers territoriatx
appartenant a chacune des formations politiques si¢geant a
I'assembiée territoriale. La composition, I'organisation et le
foncticnnement de¢ ce comité feront 'objct d'un arrété du
ministre chargé des départements et territoires d'outre-mer.

Art. 2. - Le territoire do la Nouvelle-Calédenic et
dépendances comprend la Nuuvelle-Calédonie ou Grande-
Terre, I'ile des Pins, I'archipel des Belcp, Huon et Surprise,
les iles Chesterfield et les récifs Bellone. les iles Loyautéd
(Maré, Lifou, Tiga et Ouvéa), l'ile Walpole, les iles
Beautemps-Reaupre et de l'Astrobale, les iles Matthew et
Fearn ou Hunter ainsi que les ilots proches du iittoral.

Il constitue au sein de la République frangaise, corfor-
mément a larticle 72 de la Constitution, un territoire
d’outre-mer doté de la personnalité juridique et de I'auto-
nomie interne.

Il s’administre librement par ses représentants ¢lus qui
gérent les affaires du territoire dans les conditions prévues

par la présente loi.

Il est représenté au Parlement de la Rc'mbllque et au
Conseil économique et social dans les conditions définics
par les lois crganiques.

Le territoire détermine librement les signes distinciifs
permettant de marquer sa persannalité dans les manifesta-
tions publiques et officielles aux cotés des emblemes de la
République.

Le haut-commissaire de la République est dépositaire des
pouvoirs de la République, représentant du Gouvernement
et chel des services de {'Etat.

Art. 3. - Le territoire de la Nouvelle-Calédonie et
dépendances comporte six  circonscriptions  dénommées
pays dont la délimitation tient compte des aires coutu-
miéres et de leurs liens économiques, sociaux ct culturels.

Ces pays sont :

lo Le pays Hoot Waap qui recouvre le territoirc des
commurnes de Belep, Poum, Ouegoa, Kaala-Gomen, Voh,
Koumac, Pouebo ct Hienghéne ;

20 Le pays Paci Camuki qui recouvre le territoire des
communes de Ponerihouen, Poindimié, Touho, Koné et
Pouembout ;

3o Le pays Ajié Aro qui recouvre le territoire des com-
munes de Houailou, Moindou, Bourail et Poya ;

40 Le pays Téi Araju qui recouvre le territoire des com-
munes de Farino, Sarraméa, La Foa, Bouloupari, Thio et
Canala ;

5o Le pays Dumbéa qui recouvre le territoire des com-
munes de I'ile des Pins, Yaté¢, Mont-Dore, D.meu.l Paita ct
Nouméa ;

6° Le pays des Loyauté qui recouvre le territoire des
communes de Maré, Lifou et Ouvéa.

Le décret en Conscil d'Etat portant création d'une ou
plusicurs nouvelles communes tixe ¢galement la nouvelle
délimitation des pays résultant de cette ou de ces créations.

Art. 4. - Les autorités du territoire sont compétentes
dans toutes les matidres qui ne sont pas reservées & I'Ltat
en vertu des dispositions de article § de la présente low
—Art. 5. - Les autorités de l[‘t.xt sont compétentes dans

les matiéres suivantes :

leo Relations extéricures,
de larticle 41

20 Coatrdle de Pimmigration et contrdle des étrangers |

sans preiudice des dispositions
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3¢ Comununications extéricures en maticre de navigation,
dessertes muaritime et aericnne ¢i de postes ¢t téfecommuni-
cations, sous réserve des divpositions de 'article 29 (99 ;

4o Exploration, exploitation, conservation et gestion des
ressources naturelies, tioloziques ¢t non biclogiques de la
zone économigue exclusive de la Républigue, conmipte tenu
des dispositions de 'arnticle 64 :

Se NMonneate, Trésor, crédit ¢t changes ;

6¢ Relations financiéres avec I'étranger et commerce
extéricur, sous réserve des dispositicns des articles 28 (992),
29 (1o) et 31,

7o Défense au sens de 1'e

viep une atooraaniseion

1nance ne 59-147 du 7 jan-
n rale de la défense :
Mmmearce €t exporiation de nate

importation, ¢ mili-
tatres, d'armes et de munitions de premiére, deuxizme, troi-
sicmie et quatiléme calégoiics, maticres promidres siratd-

giquss telies qu'elles sont définies pour l'ensemble du
territoire <o la Republique .

30 Maintien de I'orare et sécurité civile ;

Go Nationahité et regles concernant I'état civil ;

100 Droit civil, a exclusion de la procédure civile et du
droit coutumicr ; dioit commercial ;

11o Matidres régies par les ordonnances no §2-877 insti-
tuant des assesseurs contumiers dans le territoire de la
Nouvelle-Caiédonie et dépendances au tribunal civil de
premiére instance ¢t & la cour d'appel, no 82-878 relative au
développement ¢conomigue de la  Nouvelle-Calédonie,
ne §2-875 portant création d'un office culturel, scientifique
et technique canaque, ne 82-5%0 relative a P'aminagement
foncier, a I'élablissement rural et & la reconnaissance des
droits coutumiers sur le sol de la Nouvelle-Calédonie et
dépendances, en date du 15 octobre 1982, et par les ordon-
nances ne 82-1115 sur I'¢énergie en Nouvelle-Calédonie et
ne 82-1116 relative a la réglementation miniére en
Nouvelie-Calédonie, en date du 23 décembre 1982, ainsi
que la régiementation miniére conformément & la législation
en viguecur et sous réserve des dispositions de I'article 37.

L'office de développement de l'intérieur et des iles, I'cf-
fice culturel, scientifique < technique canague et l'office
foncier de la Nouvelle-Calédonie et dépendances creés par
les ordonnances susvisées du 15 octobre 1982 pourront étre
transférés au territoire si celui-ci en fait la dernande ;

120 Principes directeurs du droit du travail ;

130 Justice et organisation judiciaire, & l'exclusion des
frais de justice; droit pénal, sous réserve des dispositions
des articles 33, 66, 67 et 68 ; procédure pénale, a I'exclu-
sion de¢ la réglementation pénitentiaire et de la réglementa-
tion relative a la libenté surveillée des mineurs ;

14° Fonction publique d'Etat ;

{50 Administration communale et conirdle administratif
et financicr des communes et de leurs établissements
publics ; )

16° Enscignement du second cycle du second degié, sous
réserve des dispositions de I'article 28 (3¢ et 40) ; par décret
en Conseil d'Etat, I'enscignement du second cycle du
second depré scra transféré au territoire sous réserve que
celui-ci en fasse la demarde ; .

170 Enscignement supéricur, sous réserve des disposi-
tions de 'article 28 (3° et 40) ; recherche scientifique, sans
préjudice de la faculté pour le territoire d’organiser ses
propres services de recherche ;

18 Communication audiovisuelle ; toutcfois, le territoire,
sous réserve des missions confiées a la Haute Autorité par
la loi no 82-652 du 29 juillet 1982, a la faculté de créer une
soci¢té de production d'émissions A caractérc social, cul-
turel et éducatif pouvant passer pour leur diffusion des
conventions avec des sociétes d'Etat. ’

La liste des services d'Etat dans le territoire, leur organi-
sation, le domaine immobilier de I'Fiat ainsi que son
emprise sont fixés par décret en Consecil d'Ctat. Jusqu'a
Pintervention de ce décret, Ios services de I'Etat continuent
dc bénéficier des prestations de toute nature que le terri-
toire fournit actuellement au fonctionnement de ces seor-
vices.

TITRE Ier .

DIS INSTITUTIONS DU TERRITOIRE
Art. 6. - Les institutions du territoire comprennent :

Au nivcau territorial :
le Le gouvernement du territoire :
20 L'assembice territoriale ;
30 Lassembiée des pays
40 Le comiié d'expansion économique.
Au pivcau régional, les conseils dc pays.

CHAPITRE Ier
Du gouvernement du territoire
Section 1
Composition et formation

Art. 7. - Le gouvernement du territoire comprend un
président et six a necuf membres. L'un d'eux porte le titre
de vice-président.

Le gouveriimmient du territoire constitue le conseil des

inistres du territoire. Le président et le vice-président du

gouvernement du territoire assurent respectivement la prési-
dence et la vice-piésidence du conseil des ministres du ter-
ritoire.

En cas d’absence ou d'emp.chement du président du
gouvernement du territoire, le ice-président du gouverne-
ment du territoire exerce les pouvoirs conférés par la pré-
sente loi au président du gouvernement du territoire.

Art. 8. - Le présidznt du gouvernement du territoire est
¢lu par 'asserablée territoriale parmi ses membres au
scruitn secret. L'assemblée territoriale ne peut valablement
dgiibérer que si les trois cinquiémes de ses membres sont
présents. Si cette condition n'est pas remplie, la réunion se
tient de plein droit trois jours plus tard, dimanche et jours
fériés non compris, quel que soit le nombre des membres
de I'assembléc présents. Chaque riembre de I'assemblée ter-
ritoriale dispose d'un suffrage.

Si, aprés deux tours de scrutin, aucun candidat n’obtient
la ‘majorité absolue des membres composant |'assemblée, il
est procédé & un troisiéme tour et I'¢lection a lieu A la
majorité relative. En cas d'égalité des voix, I'élection est
acquise au bénéfice de I'age.

Pour le- premier tour de scrutin, les candidatures sont
remises au présideni de I'assembiée territoriale au plus tard
la veille du jour fixé pour le scrutin. Des candidatures nou-
velles peuvent étre présentées aprés chaque tour de scrutin.
Elles sont remises au président de I'assemblée territoriale
au plus tard une heure avant I'ouverture de chaque tour de
scrutin. ’

Chaque candidat expose son programme devant ['assem-
blée avant I'ouverture de chague tour de scrutin.

Art. 9. - Le président de I'assemblée territoriale pro-
clame les résultats de I'élection du président du gouverne-
ment du territoirc et les transmet immédiatement au haut-
commissaire et au président de I'assemblée des pays.

Art. 10. - Dans les cing jours suivant son élection, le
président du gouvernement du territoire présente i I'assem-
bl¢ée territoriale la liste des ministres. 1l indique le nom du
vice-président chargé d'assurer son intérim en cas d'absence
ou d'empéchement. '

L’assemblée territoriale se prononce sur cette liste, dans
les mémes conditions que celles prévues a I'article 8,
alinéa fer,

La nomination des ministres prend effet si la liste
recucille la majorité des suffrages des membres composant
I'assemblée. :

Les attributions de chacun d’entre eux sont définies par
arrété du président transmis au haut-commissaire et au pré-
sident de I'assemblée territoriale.

Art. 11. - Les ministres du territoire sont choisis parmi
les membres de Passemblée territoriale ou en dehors de
celle-ci.

Les membres du gouvernement du territoire doivent éire
agés de vingt-trois ans au moins et ¢tre domiciliés depuis
cing ans au moins dans le territoire. Ils deivent, en outre,
satisfaire aux conditions, autres que d'age ¢t de demicile,
requises pour {'élection des membres de 'assemblée territo-
riale.

Tout membre du gouvernement qui, pour une cause sur-
venue au cours de son mandat, se trouverait dans une
situation contraire aux dispositions des articles 12 ¢t 14 ou
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serait frappé de l'une des incapacités qui font perdre la
qualité d'¢lecteur, est décluré démissionnaiie par ariété du
haut-commissaire.

Art. 12. - Les membres du gouvernement du territoire
sont soumis aux régles dincompatibilite applicables aux
membres de 'assemblée territoriale. i

Les fonctions de membie du gouvernement sont, en
outre, incompatibles avec la qualité de conseiller général,
de conseiller régional, de membre d'une assembleée d’un ter-
ritoire d'cutre-mer, de membre d'un conseil de gouverne-
ment d'un territoire [ Hutre-mer ou de membre de Passem-
blée des pavs.

Les fonctions de membre du geuvernement sont égaje-
ment incompatibles avec les fonctions et activités men-
tionnées 4 I'article L.O. 1146 du code électoral.

Art. 13. - Le président du gouvernement du territoire,
au moment de son ¢lection, les ministres du territoire, au
moment de leur désignation, lorsqu'ils se trouvent dans ['un
des cas d'incompatibilité prévus a larticle piccédent. doi-
vent déclarer leur option au haut-commissaire dans le délai
d'un mois qui suit leur élection.

Si la cause de l'incompatibilité est posiérieure a I'élec-
tion, Ie droit d’option prévu a I'alinéa précédent est ouvert
dans le méme délai.

A défaut d’avoir exercé leur option dans les délais, les
mernbres du gouvernement du territoire sont réputés avoir
renoncé aux fonciions de membres du gouvernement du
territoire.

L’option exercée par le membre du gouvernement du ter-
ritoire est constatée par un arrété du haut-commissaire. Cet

arrété est notifié au président du gouvernement du terri--

toire, au président de I'assemblée territorizle, au président
de I'assemblée des pays et au ministre intéressé.

Art. 14, - I est interdit @ tout membre du gouvernement
du territoire d’accepter, en cours de mandat, une fonction
de membre du conseil d’administration ou de surveillance
ou toute fonction de conseil dans 'un des établissements,
sociétés ou entreprises mentionnés a l'ariicie L.O. 146 Gu
code. électoral. Cette interdiction ne s’applique pas dés lors
qu'il siége en qualité de représentant du territoire ou de
représentant d'un établissement public territorial et que ces
fonctions ne sont pas rémunérées.

Art. 15. - Lorsqu'un membre du gouvernement du terri-
toife qui, par suite de son ¢lection en qualité de président
du gouvernement du territoite ou par suite de sa désigna-
_ tion en qualité de ministre avait renoncé a son mandat de
membre de I'assemblée territoriale quitte s~s fonctions au
sein du gouverncment du territoire, il retrouve son siége a
P’assemblée territoriale aux lieu et place du dernier membre
de I'assemblée territoriale qui avait été ¢lu sur la méme
liste et appelé & siéger a sa suite.

Art. 16. - Le membre du gouvernement du territoire qui
a la qualité d’agent public au moment de son ¢élection ou
de sa nomination est placé en dehors du cadre de 'admi-
nistration ou du corps auquel il appartient dans les condi-
tions prévues par le statut qui le régit. Sous réserve des
dispositions de l'article 15, il est, & I'expiration de son
mandat, réintégré, éventuellement en surnombre, dans le
cadre ou dans le corps auquel il appartient.

Art. 17. - Le président du gouvernement du territoire
reste cn fonction jusqu'd I'expiration du mandat de ['assem-
blée qui I'a ¢lu, sous réserve des articles 18, 106 et 107.

Art. 18 - La démission du gouvernement du territoire
est présentée par son président au président de assemblée
territoriale. Celui-ci en donne acte, en informe sans délai le
haut-commissaire et le président de 'asscmblée des pays.

Art. 19, - En cas de démission ou de décés du président
du gouvernement du territoire ou lorsque son absence ou
son empéchement excéde une période de trois mois a partir
de Pexercice de I'intérim par le vice-président, le pouverne-
ment du territoire est démissionnaire de picin drait et il est
pourvu 4 son remplacement dans les conditions prévues
aux articles 8 a 11.

Art. 20. - La démission d'un ministre st présentée au
président du gouvernement du terruoire, lequel en donne
“acte ¢t en informe le président de Passemblée territoriale, le
président de ussemblée des pays et le haut-commissaire.

Au cours de son mandat, lc président du gouvernement
du territoire peut mettre fin par arrcte aux fonctions d'un
scul ministre ¢t procéder ¢ventucllement dans les mémes
formes & son remplacement. Cet arrété est notifié au
ministre intéressé et transmis au président de I'assemblée
territoriale ainst qu'au haut-commissaire.

Toute autre révocation de membres du gouvernement
conduit le président du gouvernement du territoire d sou-
mettre & I'approbation de I'assemblce territoriale la liste de
I'ensemble des ministres du territoire dans les conditions
préevues a larticle 10.

Art. 21. - L’élection du président du gouvernement du
erritoire a lieu dans les quinze jours qui suivent 'ouverture
de la premiére session dc iessemblée territoriale réunie
conformément aux dispositions de I'article 50.

Dans les cas prévus aux articies 18, 19 ¢t 105, 'assemblée
territoriale ¢lit le président du gouvernement du territoire
dans les quinze jours qui suivent la notification de la
démission du gouverncment du territoire ou la notification
du déces du président du gouvernement du territoire ou le¢
vote de la motion de <ensurc. Si I'assembiée n’est pas c¢n
session, elle se réunii oc¢ plein droit en session extraordi-
naire.

Jusqu’a I'¢lection du président du nouveau gouvernement
du territoire, les membres du gouvernement du territoire
assurent I'expédition des affaires courantes.

. Section II
Régles de fonctionnement

Art. 22. - Le conseil des ministres du tcrritoire tient
séance au chef-lieu du territoire. Il est convoqué au moins
trois fois par mois par son président. Il peut fixer pour
certaines séances un autre lieu de réunion.

Art. 23. - Le président du gouvernement du territoire
arréte 'ordre du jour du conseil des ministres. Il en adresse
copie au haut-commissaire avant la séance. Sauf urgence,
cette copie doit étre parvenue au haut-commissaire vingt-
quatre heures au moins avant la séance.

Les questions sur lesquelles I'avis du territoire est
demande par le ministre chargé des territoires d'outre-mer
ou les questions de la compétence de I'Etat sur lesquelles
I'avis du territoire est demandé par le haut-commissaire
sont inscrites & I'ordre du jour du premier conseil des
ministres qui suit la demande adresséc par le haut-
commissaire au président du gouvernement du territoire.

Le haut-commissaire est entendu par le conseil des
ministres du territoire sur demande du ministre chargé des
territoires d’outre-mer, ou 4 sa demande, lorsque le conseil
des ministres est saisi de questions visées a I'alinéa précé-
dent. R

Par accord du président du gouvernement du territoire et
du haut-commissaire, celui-ci est entendu par le conseil des
ministres du territoire.

Le secrétariat et la conscrvation des archives du gouver-
nement du territoire sont assurés par les soins de son prési-
dent.

L'assemblée territoriale vote les crédits nécessaires au
fonctionnement du gouvernement du territoire. Ces crédits
sont 4 la charge du budget du territoire et constituent une
dépense obligatoire.

Art. 24. - Les séances du conseil des ministres sont pré-
sidées par le président du gouvernement du territoire ou
par le vice-président ou, en I'absence de ce dernier, par un
ministre désigné a cet effet par le president du gouverne-
ment.

Le conseil des ministres ne peut valablement délibérer
que sut les questions inscrites d I'ordre du jour.

Art. 25. - Les séances du conseil des ministres ne sont
pas publiques.

Les membres du gouvernement du territoire sont tenus
de garder le secret sur les taits dont ils auraient eu connais-
sance en raison de leurs fonctions.

Les décisions du conseil des ministres sont portées A la
connaissance du public par voic de communiqué.

Art. 26. - Les membres du gouvernement du territoire
perguivent mensuellement une indemnité dont le montant
est fixé par I'assemblée territoriale par référence au traite-
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ment des agents publics servant duns le territeire. L'assem- | dunces d'un montant inféricur a 55 millions de francs
blie territnriale fixe également les conditiaons de rembourse- concernant des activités inaustriclies, agricoles, commer-
ment des {rais de transpert ¢t de misston des membres ¢u | ociales ou immaohili¢res exercées sur le seul territoire de la
gouvernement, le montant d'une indeminit¢  forfaitaire | Nouvelie-Calddanie et dépendances ct destinées @ mcttre en

annuclie pouor frais de repiéseniation, ainsi que le régime
des prestations sociales.

Le membre du gouvernement du territoire nergoit son
indemnit¢ pendant trois meis aprés la cessation de ses
fonctions, & moins qu'il ne Jui ait été fait appiication des
dispositions de I'article 15 cu qu'il n'ait repris auparavant
unie activité rémunérée.

Secton TH

Anributions du gouvernement du ierritoire et d2 ses membres

Art. 27. - Le conseil des ministres du territoire arréte les
projets de délibérations d soumetire & l'assemblée territo-
rialc, notamment le projet de budzet.

Il arréte ¢zalement les mesures d'application quappelle
la mise en «cuvre des délibérations de I'asszmnblée territn-
riale. -

it. 28. - Le conseil des ministres du tesritoire fixe les
régles applicables aux mati¢res suivantes :

Ie Organisation des services et établissemernits publics ter-
ritoriaux ;

20.Enseignement dans les établissements relevant de la
compétence du territoire |

3o Enseignement facultatif des langues locales dans tous
les établissements d’enseignement ;

4o Régime des bourses, subventions, secours et alloca-
tions d'enseignement alloués sur les fonds du budget du
territoire ;

50 Réglementation des poids ei mesures et répression des
fraudes ;

6° Orpanisation générale des foires et marchés d'intérét
territorial ;

70 Reéglementation des prix et tarifs et réglementation du
commerce intérieur :

8o Tarifs et régles d’assiette et de recouvrement des taxes

‘pour services rendus ;

9¢ Restrictions quantitatives a I'importation ;

100 Agrément des aérodromes privés.

Art. 29. - Le conseil des ministres du territoire :

le Fixe le programme annuel d'importation et détermine
le montant annuel d'allocation de devises demandé a
I'Etat ;

20 Crée et organise les organismes assurant, dans le terri-
toire, la représentation des intéréts économiques ;

39 Arréte les programmes d'études et de traitement des
données statistiques ;

40 Arréte les cahiers des charges des concessions de ser-

vice public territorial ;

5o Détermine la nature et les tarifs des prestations des
services publics territoriaux et des cessions de matiéres,
matériels et matériaux ;

6o Autorise la conclusion des conventions entre le terri-
toire et ses fermiers, concessionnaires et autres contrac-
tants ;

7o Détermine I'objet et les modalités d’exécution ou
d’exploitation des ouvrages publics et des travaux publics
territoriaux ;

8¢ Fixe lordre dans lequel seront exécutés les travaux
prévus au budget territorial ;

90 Arréte le programme des vols nolisés dans le respect
des quotas et tarifs fixés par I'Etat.

Art. 30. - Le conseil des ministres du territoire nomme
les chefs de services territoriaux, les directeurs d offices ou
d’établissements publics territoriaux, les commissaires du
gouvernement du territoire auprés desdits offices et ¢tablis-
sements publics et les représentants du territoire au conseil
de surveillance de 'institut d'¢nission d'outre-mer.

Art. 31. - Le conseil des ministres du territoire instinit
tous les projets d'investissements directs étrangers Ca
Nouvelle-Calédonie et dépendances.

Le conscil des ministres, dans le cadre des dispositions
de l'article S, examine les declarations prealables ou delivre
les autorisations prézlables relatives aux projets d'invests-
sements directs ¢trangers en Nouvelle-Calédonie et dépen-

valeur les recsources loeales, @ développer lactivité écono-
migue et & iforer la sittation de I'empioi. Sont cxclues
les opéraiiuns relatives a des sociZiés ou entreprises finan-
cieres cu de portefeuille, ou dont i'objet social ou I'activité
serait de nature @ menacer l'ordre public ou a faire échec a
I'application des lois et réglementations frangaises.

Art. 32. - In cas de circonstances excepticnnelles, le
conseil des ministres du territoire peut décider de sus-
m2 rédnire. & titre provicoire, tous droits fiscaux
sorile et tous drolis indirects tiappant les
la production, a la circulation ou & la consomma-

Ire ou ;*"

atrée et de

a

articles a

tion.
Ces décisions sont immédiatement soumises a la ratifica-

tion de l'asszinblée territorizle lorsque celle-ci est en ses-
siocn. Dans ¢ cas coniraire, 1a commission permanente en
st saisie ct fuit rapport a I'assemblée territeriale dés la ses-
sion suivante. La delibératica de I'assemblée territoriale
prend effet & compier de ia .'2te a laquelle a été prise la
décision du conseil (‘es minist.es du territoire.

Si la décision de suspension ou de réduction n'est pas
ratifiée par l'asscinblée ternitoriale, son application cesse a
compter de la décision de 'assemblée.

Art. 33. - Le conseil des ministres du territoire peut
assortir les infractions aux réglementations qu'il édicte de
peines d'emprisonnement et d'amende n'excédant pas le
maximum prévu par les articles 465 et 466 du code pénal
ou de I'unc de ces deux peines sculement et respectant la
classification des contraventions prévue par la deuxiéme
partie de ce code. Le produii de ces amendes cst versé au
budget du territoire.

Art. 34. - Les projets d'extension de la législation
métropolitaine et les projets de loi de ratification de
conventions internationales traitant de matiéres ressortissant
4 la compétence territoriale sont soumis pour avis au
conseil des ministres du territoire.

Le conseil des ministres du territoire est, en outre, cbli-
gatoirement consulté par le ministre chargé des territoires
d’outre-mer sur les questions ou - dans les matiéres sui-
vantes :

Ie Modification des tarifs postaux et des taxes télépho-
niques, télégraphiques ct radioélectriques du régime inter-
national ;

20 Deéfinition du réseau des établissements d'enseigne-
ment qui relévent de I'Etat et adaptation de leurs pre-
grammes pédagogiques ;

3o Sécurité civile ;

4o Décisions relatives aux projets d'investissements
directs étrangers en Nouvelle-Calédonie ne relevant pas de
la compétence du territoire cn vertu de I'article 31 ;

5o Accords de péche, conditions de la desserte aéricnne
internationale et de cabotage avec le territoire ;

6° Controle de I'immigration et des étrangers, y compris
la délivrance de visas pour un sejour supérieur & trois
mois ;

70 Rigles concernant I'état civil ;

8o Création, suppression, modification des subdivisions
administratives territoriales, et nomination par le Gouvcme-
ment de la République des chefs de subdivision.

Le conseil des ministres du territoire dispose d'un délai
d’un mois pour émettre son avis.

Art. 35. - Le conseil des ministres du territoire est
inforiné des décisions prises par les autorités de la Répu-
blique en maticre monétaire.

Il regoit communication des budgets des communes du
territoire aprés leur adoption par les conscils municipaux.

Il peut ¢mcttre des varux sur les questions relevant de la
compétence de I'Etat.

Art. 36. - Le conseil des ministres du territoire est
assisté par un comité consultatif du crédit composé, A parts
épales, de représentants de I'Etat, du territoire ct d'organi-
sations prolessionnelles ot x)nmc.lln intéressées. Un decret
en Conseil d'itat en détermine‘les régles d'organisation et
de fonctionncment.
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Art. 37. - Le conseil des minisires du territoire est égale-
ment assisté par un conscil consuliatif des mines composé,
A parts ¢aales, de représentants de ['Ftat, du teritoire ct
d’organisations professionnelles ¢t syndicales intéressées.
Un décret en Conseil d'Etat en déternune les régles d'orga-
nisation et de fonctionnement.

Art. 38. -~ Le président du gouvernement du territoire est
le chef de I'exécutif territorial et, a ce titre, représente le
territoire.

Le président du gouvernement cu territoire définit les
attributions de chaque miaistre ct délégue & chacun d'eux
les pouvoirs correspondants. 1l dirige et coordonnc I"action
des ministres. 5es Gy »0n cutivsis le cas ¢chicant,
par les ministres chargés ae cur c.xéculion.

Art. 39. - Les décisions du conseil des ministres du ter-
ritoire sont exécutoires de plein droit dés qu'il a ¢té pro-
cédé a leur publication ou a leur notification aux intéressés
ainsi qu'a leur transmission au haut-commissaire par le pré-
sident du gouvernement.

Art. 40. - Le président du gouvernement du territoire
veille & Pexécution des deélibérations de I'assemblée
riale et de sa commission permanente.

Art. 41. - Sous réserve des engagements internationaux
et des dispositions législatives d’application, le président du
gouvernement du territoire peut proposer au Gouvernement
de la République I'ouverture de négociations tendunt a la
conclusion d'accords avec un ou plusicurs Etats ou terri-
toires de !a région du Pacifique dans les domaines écono-
migue, scientifique, technique et culturel intéressant le terri-
toire. Un représentant du gouvernement du territoire
participe & ces négociations.

It peut également étre autorisé & représenter conjoirte-
ment avec le haut-commissaire le Gouvernement de la
République au sein d’organismes régionaux du Pacifique
Sud.

En matiére de relations aériennes et maritimes internatio-
nales, le gouvernement du territoire participe a la négocia-
ion des accords intéressant ia desserie Ge a ivouveile-
Calédonie et dépendances.

Dans le Pacifique Sud, les autorités de la Reépublique
peuvent confier au gouvernement du territoire les pouvoirs
lui permettant de négocier des accords traitant de maticres
ressortissant a la compétence du territoire dans les
domaines économique, scientifique, technique et culturel, a
P'exclusion des accords mentionnés a I'alinéa précédent. Les
accords 2insi négociés par le territoire sont soumis a ratifi-
cation ou approbation dans les conditions prévues aux
articles 52 et 53 de la Constitution.

Art. 42. - Le gouvernement du territcire peut déléguer a
son président le pouvoir de prendre, avec le contreseing du
ministre chargé de I'cxécution, des décisions dans les
domainces suivants :

1o Dans les conditions ct limiics fixées par I'assemblée
territoriale, administration. des intéréts patrimoniaux et
domaniaux du territoire : acquisitions, ventes, échanges ou
baux et iocations ;

20 Acceptation ou refus des dons et legs au profit du
territoire ;

3o Actions  intenter ou a soutenir au nem du territoire
et transactions sur les litiges ;

4o Codification des réglementations territoriales et mise a
jour annuelle des codes.

Art. 43. - Le président du gouvernement du territoire est
le chef de I'administration territoriale et I'ordonnateur du
budget du territoire. 11 peut deléguer ses pouvoirs d'ordon-
nateur, & I'exception de ceux prévus au dernier alinéa de
Particle 123,

Dans les matiéres de la compétence du territoire, il dis-
pose des agents de I'Etat dans les conditions prévues i I' ar-
ticle suivant.

Pour la préparation et I'exécution des délibérations de
I'assemblée territoriale et du conscil des ministres du terri-
toire, il dispose des services de I'Etat dans les mémes
conditions.

Art. 44, - La coordination entre Uaction des services e
I'Etat ct ceux du territoire est assurée conjointethent par le
haut-commissaire et le président du gouvernement du terri-
toire.

Liiito-

Des conventions cntre I'Etat et le territoire, signées par le
haut-commissaire et le président du gouvernement du terri-
toire, fixent les modalités de mise & la disposition du terri-
toire, en tant que de besoin, des agents et des services de
PEtat.

IDes conventions entre 'Etat et le territoire fixent les
mocualités des concours financiers et techniques que I'Etat
peut upporter aux investissements économiques et sociaux
ou aux programmes ¢ducatifs du territoire.

Au cas ou les besoins des services publics territoriaux
rendent nécessaires les concours d'organismes ou d'établis-
sements publics métropolitains, les modalités de ces
cancours sont fixées par des cenventions passées entre eux
ct le territoire.

Le président du gouvernement du territoire signe, au
nom du territoire, les conventions mentionnées aux trois
alinéas précédents.

Art. 45. - Les membres du gouvernement du territoire
adressent aux chefs des scrvices territoriaux et, en applica-
tion des conventions mentionnées a I'article précédent, aux
chefs des services de I'Ltat toutes instructions nécessaires
pour I'exécution des taches de la compétence du territcire.
lls sont autorisés, dans les mémr=s conditions, a leur donner
délégation de signature.

Art. 46. - Le gouvernement du territoire, 4 son initiative,
ou a la demande de I'assemblée territoriale et de 1'assem-
blée des pays, peut saisir le ministre chargé des territoires
d’outre-mer de toute question d'intérét territorial.

Le ministre charge des territoires d'outre-mer accuse
réception dans les quinze jours et fixe le délai dans lequel
il apportera une réponse au fond.

CHAPITRE 11
De Passemblée territoriale
Section 1
Composition et formation

Art. 47. - L'assembiée territoriale est ¢lue au suffrage
universel direct.

La loi détermine les modalités des élections, le nombre et
la répartition par circonscription des siéges de 1'assemblée
territoriale et la durée du mandat dc ses membres, qui sont
récligibles.

Un décret ¢en Conseil d’Etat fixe I'organisation des opé-
rations électorales.

Art. 48. - Lorsqu'un membre de I'assemblée territoriale
aura manqué unc session ordinaire sans excuse légitime
adinise par I'assemblée territoriale, il sera déclaré démis-
sionnaire d'officc par I'assemblée, dans la derniére séance
de la session.

Lorsqu'un membre de l'assemblée territoriale donne sa
démission, il I'adresse au président de I'assemblée. Celui-ci
en informe le président du gouvernement du territoire, le
président de I'asserublée des pays ct le haut-commissaire.

Art. 49. - Les élections peuvent étre contestées par tout
¢lecteur de la circonscription électorale, par les candidats,
par les présidents du gouvernement du territoire, de I'as-
sembléc territoriale et de I'assemblée des pays et par le
haut-commissaire devant le tribunal administratif de la
Nouvelle-Calé¢donie ct dépendances.

Section 11
Fonctionnement

Art. 50. - L'assecmblée territoriale si¢ge au chef-lieu du
territoire.

Elle se réunit de plein droit le premier jeudi qui suit
I'élection de ses membres.

Art. 51. - L'assemblée territoriale tient chaque année
dcux sessions ordinaires sur convocation de son président.
La premiére, dite session administrative, s'ouvre entre lc
ler mars et e 30 avril. La scconde, dite session budgétaire,
s'ouvre entre le s septembre et le 31 octobre.

L'assemblée territoriale fixe, par delibération, la date
d'ouverture et la durée de ses sessions ordinaires. Cette
durée ne peut excéder deux moi

Si elle se sépare sany avoir fixé la date d'ouverture de sa
prochaine session ordinaire, cette date est déterminée par la
commission permancente. .
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Au cas ou l'assemblée ne s'est pas réunie au cours de
I'une des périodes prévues pour ses sessions. le haut-
conmumissaire peut moditier par arrété, pris aprés avis du
président du gouvernement du wrritoire, fa période normale
de sesston ¢t convegquer Passemblée en session ordinaire.

Les sessions sont ouvertes et cioses par le président de
I'assemblée.

Art. §2. ~ L'assemblée territoriale se réunit en session
extraordinaire, sur un ordie du jour fixé par la convoca-
tion, a la demmunde, présentée par écrit au président de 'as-
semblée soit de la majorite des membres composent as-
semblie, soit du président du gouverncmeni du territoire,
soit, on cas de circonstances  aesptionnelles, du haut-
comuussaire.

La durée de
excéder un mois.

La durée cumulée des sessions extraordinaires, tenucs
entre deux sessions ordinaires, ne peut excéder decux mois.

Les dispositions des deux alinéas précédents ne sont pas
applicables aux sessions extraordinaires tenues a la
demande du haui-commissaire. ’

Art. 53. -~ L'assemblée territoriale élit annuellement son
président et son bureau dans les conditions fixées par son
reglement intérieur. Le vote est personnel.

Lors de sa premiére réunion, un bureau provisoire est
constitué sous la présidence du doyen d'ige, assisté des
deux plus jeuncs membres de l'assemblée présents, pour
procéder a I'élection du président de l'assemblée territo-
riale.

Aucun dédbat ne peut avoir licu sous la présidence du
doyen d'age.

Le président a seul la police de I'assemblée dans I'en-
ceinte de celle-ci. 1l peut faire expulser de la salle des
séances toutc personne qui trouble 'ordre. En cas de crime
ou de délit flagrant, il peut faire procéder & des arresta-
tions. Il ens dresse procés-verbal et le procureur de la Répu-
blique en est immédiatement saisi.

Ln cas de besoin, le président de I'essemblée territoriale
peut faire appel au haut-commissaire pour s'assurer le
concours de la force publique.

Art. 54. - Les délibérations de I'assemblée territoriale ne
sont valables que si plus de la moitié des membres en exer-
cice sont présents. Si le quorum n'est pas atieint au jour
fixé pour 'ouverture de la session, celle-ci est renvoyée de
plein droit au troisieme jour qui suit, dimanche et jours
férics non compris.

Les délibérations sont alors valables quel que soit le
nombre des membres présents. La durée légale de la ses-
sion court a partir du jour fixé pour la seconde réunion.

Lorsque, en cours de séance, les membres présents lors
d'une délibération ne forment pas la majorité des membres
en exercice, la délibération est renvoyée au lendemain,
dimanche et jours féri¢s non compris ; elle est alors valable
quel que soit le nombre des présents.

Dans les cas prévus aux deux précédents alinéas, les
noms des absents sont inscrits au proces-verbal.

Art. §5. - L'assemblée territoriale établit son réglement
intéricur. Ce réglement {ixe les modalités de son fonction-
nement qui ne sont pas prévues au présent titre.

Il peut &tre soumis pour avis au tribunal administratif de
la Nouvelle-Calédonic ct dépendances par le président de
I'assemblée territoriale. Il peut étre déféré par le haut-
commissaire ou par tout membre de P'assemblée au tribunal
administratif de la Nouvelle-Calé¢donie et dépendances.

Art, 56. - L'asscmblée fixe I'ordre du jour de ses déli-
bérations ct établit un procés-verbal de chacune de ses
séances.

Les procés-verbaux sont signés par le président de l'as-
semblée territoriale.

Ant. 57. - Est nulle toute délibération de I'assemblée ter-
ritoriale, quel qu'cn soit U'objet, prise hors du temps des
sessions ou hors du lieu des scances.

Art. 58. - Les membres de I'assemblée territoriale per-
¢oivent mensuellement une indemnité dont Ie montant est
fixé par assemblée par référence au traitement des agents
publics servant dans le territoire. .

Cette indemnité ne peut se cumuler avee indenmnité
allou¢e aux membres du Parlement et du Conseil ¢cono-
mique ct social.

chaque session extraordinaire ne peut

L'assemblée territoriale fixe également les conditions de
remboursciment des frais de transport et de mission ct le
régime des prestations sociales des membres de I'assemblée,
ainsi que le montant de Pindemnité¢ forfaitaire pour frais de
représentation ¢ventuellement allouée au président de I'as-
semblée et au président de la commission permanente.

L'assemblée territoriale prévoit, par son réglement inté-
ricur, les conditions dans lesquelles tout ou partie de l'in-
demnité visée au premier alinéa du présent article sera
retenue lorsqu’un membre de l'assembléc aura été absent
sans excuses valables 3 un certain nombre de séances de
I'assembléc ou de ses commissions. :

Art. §89. - L’asserablée territoriale élit chaque année, en
50N sein ot d lu représentadion prepestionneiie des groupes,
une commission permanente composée de sept a onze
membres. Le vote est personncel. Le fonctionnement de cette
commission est déterminé par le réglement intérieur de I'as-
semblée.

Art. 60. - La commission pcrmanente élit son président,
son vice-président et son sccrétaire. Ce voie est personnel.

La commission permanente fixe son ordre du jour.

La commission permancnte ne délibére valablement que
lorsque la majorité de ses mecwbres assiste a la séance. Ses
délibérations sont prises a la majorité. En cas de partage, la
voix de son président est prépondé.ante.

Il est dressé procés-verbal des o3libérations. Les procés-
verbaux font mention du nom des membres présents.

Art. 61. - Les délibérutions de I'assembiée territoriale et
de la commission permanente sont transmises sans délai au
haut-commissaire.

Elles sont exécutoires de plein droit dés leur publication
ou leur notification aux intéressés.

Art. 62. - Les délibérations adoptées par I'asscmblée ter-
ritoriale ou sa commission permanente en matiere de
contributions directes ou taxés assimilées au cours d'vne
session commencée avant le l¢r janvier sont applicables a
compter de cette date méme si elles n"ont pas €té publiées
avant cclle-ci.

Seciien 111

Auributions de l'assemblée territoriale
et de la commission permanente

Art. 63. - Toutes les matiéres qui sont de la compétence
du territoire relévent de l'assemblée territoriale, a I'excep-
tion de celles qui sont attribuées par la présente loi au
conseil des ministres du territoire ou au président du gou-
vernement du territoire.

Art. 64. - Dans la zone économique exclusive de la
République au large des cdtes de la Nouvelle-Calédonie et.
dépendances et sous réserve des engagements internatio-
naux, des dispositions législatives prises pour leur applica-
tion et du 40 de l'article 5 de la présente loi, I'assemblée
territoriale est compétente pour l'exploration, I'exploitation,
la conservation et la gestion des ressources naturelles, bio-
logiques et non biologiques.

Art. 65. - L'assemblée territoriale vote
approuve les comptes du territoire.

Le budget du territoire est voté en équilibre réel.

Nc sont obiigatoires pour le territoirc que les dépenses
nécessaires a l'acquittement des dettes exigibles ct les
dépenses pour lesquelles la loi I'a expressément décidé.

Art. 66. - L'assemblée tcrritoriale peut assortir les
infractions aux réglements qu'elle édicte de peines d’empri-
sonnement ct d’amende n'excédant pas le maximum prévu
par les articles 465 et 466 du code pénal ou de l'une de ces
deux pcines seulement ct respectant la classification des
contraventions prévue par la deuxiéme partie de ce code.

Le produit de ces amendes est versé au budget du terri-
toire.

Dans les maticres de la compétence du territoire, 1’assem-
blée territoriale fixe, par dérogation A I'article 530-2 du
code de procédure pénale, fe¢ tarit ct les modalités de per-
ception des amendes forfaitaires. Leur montant ne pourra
étre supéricur aux deux tiers du maximum prévu par les
textes. '

Les articles L. 27-1 a L. 27-3 du code de la route métro-
politain sont ¢tendus wu territeire, Pamende pénale fixe
ctant recouvrée par e service compdétent sur le territoire.
L'assemblée territoriale détermine le taux maximum de 'a-
mende pénale fixe prévae auxdits articles. .

le budget et
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Art. 67. - L'assemblée territeriale peut prévoir I'applica-
tion de peinzs correctionnelles, sous réserve d'unc homolo-
gation préaleble de sa déliblration par la loi ; jusqu'a I'en-
trée en vigveur de lz lei d’homolcpation, les auteurs des
infracticiis prévues par la déiibiration sont passibles des
peines appiicables aux auteurs de contraventions de la cin-
quiémz classe.

Sous la réserve prévue a l'aulinéa précédent, I'assemblée
territoriale peut égalzment assortir ces infractions de sanc-
tions compiémentzires & prononcer par les tribunaux, dans
la limite de celles prévues pa la législation et la réglemea-
tation ;livdes . c.ons d2 mdme nature.

Art. 08. - L'assemblée territoriale peut réglementer le
droit de transuction en toutes matiéres administrative, fis-
cale, douaniire et économique de sa compitence. Lorsque
la transaction poite sur des fuits constitutifs d'infraction et
si la transaction a pour effe{ @'éteindre l'action publigue,
elle ne peut intervenir qu'apris accord du procureur de la
République. i

Art. 69. - Dans l'exercice de sa fonction de controle,
I'assemblée territoriale peut créer des commissions d'cn-
quéte ou des commissions de controle. Ces commissions
sont composées 4 la représentation proportionnelle des
. groupes.

Les coramissions d’enquéte sont formées pour recueillir
des éléments d'information sur des faits déterminés ct sou-
mettre leurs conclusions a I'assemnblée. Il ne peut étre créé
de commission d'enquéte lorsque les faits ont donné lieu a
des poursuites judiciaires et aussi longtemps que ces pour-
suites sont en cours.

Des commissions de contréle sont formées pour exa-
miner la gestion administrative, financi¢re ou technique des
services publics. Les commissions d’enquéte et les commis-
sions de contrdle ont un caractére temporaire. Leur mission
prend fin par le dépot de leur rapport et, au plus tard, &
I’expiration d'un délai de trois mois A compter de la date
de I'adoption de la résolution qui les a créées. Elles ne
peuvent étre reconstituécs avec le meme objet au cours de
la méme année.

Art. 70. - L'assemblée territoriale est consultée sur les
projets de loi porzant ratification de conventions internatio-
nales traitant de matiéres ressortissant a la compétence ter-
ritoriale.

Dans tous les cas ou son avis doit étre recueilli, I'assem-
blée territoriale dispose d'un délai de trois mois pour se
prononcer. Ce délai est réduit a un mois dans le cas prévu
au deuxiéme alinéa de I'article 95 de la présente loi.

Art. 71. - Dans les matiércs de la compétence de I'Etat,

peurdosind

I'assemblée territoriale peut adopter des va:ux tendant soit

A étendre des lois ou réglements métropolitzins, soit a
abroger, modifier ou compliéter les dispositions législatives
ou réglementaires applicables au territoire.

Ces vceux sont adressés par le président de l'assemblée
territoriale au président du gouvernement du territoire et au
haut-commissaire. Celui-ci les transmet au ministre chargé
des territoires d’outre-mer.

Art. 72. - La ccmmission permanente régle par ses déli-
bérations, dans la limite de la délégation qui lui est
consentie et qui ne peut comprendre les matiéres men-
tionnécs aux articles 65, 71 et 105, les affaires qui lui sont
renvoyées par l'assemblée territoriale.

En dehors des sessions de l'assemblée territoriale, la
commission permanente émet les avis auxquels il est fait
référence a I'article 70, a4 I'exception de ceux prévus par
I'article 74 de la Constitution.

Sous réscrve des dispositions du deuxiéme alinéa de I'ar-
ticle 94, la commission permanente peut, en cas d'urgence,
décider I'ouverture de crédits suppiémentaires.

CHAPITRE 111
De I'asseinbice des pays
Section 1

Composiiion et formation

Art. 73. - L'assemblée des pays cst composée de vingt-
quatre représentants de la coutume et de vingt-quatre repré-
sentants des communes.

Art. 74. - Les représentants de la coutume sont désignés
selon les usages reconnus par la coutume du pays, a raison
de quatre représentants pour chacun des six pays définis a
I'article 3. .

Un arrété du haut-commiissaire constate ces désignations.

Art. 75. - Les représentants des communes sont élus
parmi les membres des conseils municipaux i raison de
quatre représentants pour chacun des six pays définis &
I'article 3. Chiaque pays constitue a cet effet un collige
¢lectoral conrposé par les conscillers municipaux des com-
munes qui y sont situées. Le vote a lieu sur des listes com-
portant caacune les noins de quatre candic qui doivent
appartenir 3 des communes différentes, saul pour ie pays
des Lovauté dont I'une des ccmmunes peut avoir deux
représentants. Chaque candidat a un suppléant appartenant
4 la méme commune, dont le nom figure sur ja méme liste.
Sont élus les candidats dz la liste ayant obtenu le plus
grand nombre de suffrages.

En cas d'égalité des suffrages, I'élection est acquise 2 la
liste ayant en téte le candidat le plus agé.

Art. 76. - La durée du mand.. des membres de I'assem-
blée des pays est de cinq ans.

Art. 77. - Expire de droit le mandat du représentant des
communes qui perd la quaiité en vertu de laquelle il a été
¢lu. Le suppléant qui le remplace siege jusqu'a I'expiration
du mandat du titulaire. .

L'organisation des opérations relatives a I'élection des
représentants des communes a I'assemblée des pays est
fixée par arrété du haut-commissaire.

Art. 78. - Tout membre de I'assemblée des pays qui,
pour une cause survenue postérieurement a son élection ou
a sa désignation, se trouverait dans un des cas d'inéligibi-
lit¢ ou d'incompatibilité prévus par la loi pour les
conseillers territoriaux ou se trouverait frappé de I'une des
incapacités qui font perdre la qualité d'électeur eet déclaré
démissionnaire par arrété du haut-commissaire.

Est incompatible avec la fonction de membre de I'assem-
blée des pays tout mandat électif autre que celui de
conseiller municipal et de membre d'un conseil de pays.

Art. 79. - Les élections des représentants des communes
peuvent étre contestées par tout électeur, par les candidats,
par les présidents du gouvernement du territoire, de
I'assemblée territoriale et de I'assemblée des pays et par le
haut-commissaire devant le tribunal administratif de la
Nouvelle-Calédonie et dépendances. :

Section II
Fonctionnement

Art. 80. - L'assemblée des pays siége au chef-lieu du
territoire. Elle se réunit de plein droit le premier jeudi qui
suit I'élection et la désignation de ses membres.

Art. 81. - L'assemblée des pays se réunit soit en assem-
blée pléniére qui comprend l'cnsemble des membres de
I'assemblée des pays, soit séparément en formation de
chambre coutumiére et de collége des élus. La chambre

. coutumiére comprend les représentants de la coutume. Le

collége des élus comprend les représentants des communes.

Art. 82. - L'assemblée des pays tient chaque annéc, sur
convocation de son président, deux sessions ordinaires dont
la premiére s’ouvre entre le ler mars et le 30 avril et la
seconde entre le ler septembre et le 31 octobre.

L'assemblée des pays fixe par délibération la date d'ou-
verture et la durée de secs sessions ordinaires. Cette durée
ne peut excéder deux mois.

Au cas ou l'assemblée des pays ne s’est pas réunie au
cours de I'une des périodes prévues pour ses sessions, le
haut-commissaire peut modifier par arrété pris aprés avis
du gouvernement du territoire la période normale de ses-
sion et convoquer I'assemblée en session ordinaire.

Les sessions sont ouvertes ¢t closes par le président de
I'assemblée des pays. *

.
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La chambre coutumiére et le college des élus se réunis-
sent au cours des périodes de session dans Uintervalle des
séances de D'assemblée plénicre, sur convocation de leur
président ou du bureau de assemblee des pays.

En outre, la chambre coutumicre peut se réunir en
dchors des scssions, sur convocation de son president.

Art. 83. - L'assemblée des pays se réunit en session
extraordinaire, dans les formes prévues a larticle précédent
et sur un ordre du jour fixé par la convecation, sur la
demande, présentée par écrit au président de l'assembléc,
soit par la mujorité des membres composant 'assembice,
soit par le gouverncment du teiritoire, soit, en cas de cir-
constarces exceptionnelles or Hvour I'examen d'un projet ou
d'une propo.iaen dedol souins a4 avis de Paaemblée, pa
le haut-commissaire.

La durée de chaque session extraordinaire ne peut
excéder un mois.

La durée cumulée des sessions extraordinaires tenues
entre deux scssions ordinaires ne peut excéder deux mois.

Les dispositions des deux alinéas précédents ne sont pas
applicabies aux sessions extraordinaires tenues 4 la
demande du haut-commissaire.

Art. 84. - Lors de la réunion prévue a l'article 80, la
chambre coutumicre désigne son président.

Le président de la chambre coutumiére cst président de
I'assemblée des pays. Le vice-président est le président du
collége des ¢lus.

Le collége des élus, lors de la réunion prévue a l'ar-
ticle 80, procede, sous la présidence du doyen d'age assisté
du plus jeune membre du college des élus présents, a I'élec-
tion de son président.

Le président de l'assemblée des pays est assisté d'un
bureau composé du vice-président et de quatre membres de
I'assemblée des pays reprécentant respectivement la
chambre coutumiére et le collége des élus désignés par
ceux-ci a raison de deux représentants pour chaqgue forma-
tion. En cas de partage des voix, celle du président est pré-
pondérante.

Le président a seul la police de I'assemblée dans I'en-
ceinte de celle-ci. Il peut faire expulser de la salle des
séances toute personne qui trouble I'ordre. En cas de crime
ou de délit flagrant, il peut faire procéder 4 des arresta-
tions ; il en dresse proces-verbal et le procureur de la
République en est immédiatement saisi.

En cas de besoin, le président de I'assemblée des pays
peut faire appel au haut-commissaire pour s'assurer le
.concours de la force publique.

Art. 85. - Les avis et rapports de l'assemblée des pays
ne sont valables que si plus de la moitié des membres en
exercice sont présents. Si le quorum n'est pas atteint au
jour fixé pour l'ouverture de la session, celle-ci est ren-
voyée de plein droit au troisi¢éme jour qui suit, dimanche ct
jours fériés ncn compris. Les avis et rapports sont alors
valables quel que soit le nombre des membres présents. La
durée légale de la session court a partir du jour fixé pour
la seconde réunion.

Lorsque, en cours de séance, les membres présents lors
d’une délibération ne forment pas la majorité des membres
en exercice, les votes sont renvoyés au 1lendemain,
dimanche et jours fériés non compris; ils sont alors
valables quel que soit le nombre des présents.

Dans les cas prévus aux deux précédents alinéas, les
noms des absents sont inscrits au. procés-verbal.

En cas de partage des voix, la voix du président est pré-
pondérante.

Art. 86. - L'assemblée des pays établit son réglement
intérieur. Ce réglement fixe les modalités de son fonction-
nement qui nc sont pas prévues au présent titre. 1) peut étre
soumis pour avis au tribunal administratif dc la Nouvelle-
Calédonie ct dépendances par le président de 'assemblée
des pays. Il peut étre deféré par le haut-commissaire ou par
tout membre de I'assemblée au tribunal administratif de la
Nouvelle-Calédonie et dépendances.

La chambre coutumicre ¢t le collége des élus établissent
leur propre réglement intéricur dans les conditions fixées
ci-dessus.

Art. 87. - Lassemblée des pays fixe {'ordre du jour de
ses delibérations ct établit un procés-verbal de chacune de
ses séances.
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Les procés-verbaux sont signés par le président de I'as-
semblée des pays.

Art. 88. - Les membres de 'assemblée des pays ont
droit & des indemnités de transport ct de séjour dont le
montant est [In¢ par référence sux indemuités correspon-
dantes prévues pour les agents de la catégoric A de la fonc-
tion publiquc territoriale.

Il peut ¢tre alloué au président de I'assemblée des pays
une indemnité pour frais de représentation.

Section III
Attiibutions de I'assemblie des pays
el compdtences spicifiques de sa chambre coun:iére

Art 890 Lhsscinblee des pays est consvliée on forma-
tion pléniére sur les projets du gouverncmient du territeire
ct sur les propositions de délibérations de I'assemblée terri-
toriale en matiére de développement éconcmiyue, social et
culturel, de planification et de budget. Elle peut en saisir
les conseils de pays.

Si clle n’a pas donné son avis dans un délai d'uvn mois, il
est passé outre.

Elic peut de sa propre initiative saisir I'assemblée territo-
riale de toute question relevant de sa compétence.

Elle peut étre saisie par l- haut-commissaire, sur
demande du ministre chargé des tersitoires doutre-mer, de
toutes questions relevant de la compétence de i'Etat; le
haut-commissaire tient le gouvernement du territoire
informé de cette saisine.

Art. 90. - Le gouvernement du territoire communique
I'assemblée des pays, avant 'ouverture de la deuxiéme ses-
sion, le montant de la dotation qu'il envisage d’inscrire
dans le projet de budget du territoire en vue de couvrir lcs
dépenscs de fonctionnement de cette assemblée.

Dans le délai d'un mois suivant la ccmmunication de
cette information et, en tout état de cause, avant
le 10 novembre au plus tard, I'assemblée des pays présente
un projet de répartition de cette dotation globale.

Le gouvernement du territoire inclut cette répartition
dans le projct de budget qu'il dépose sur le bureau de I'as-
semblée territoriale dans les conditions prévues & iarticle
102,

Si I'assemblée des pays ne présente pas dans les délais
prévus au deuxiéme alinéa un projet de répartition de sa
dotation de fonctionnement, le gouvernemsnt du territoire
détermine la répartition des crédits nécessaires au fonction-
nement de I'assemblée des pays.

Art. 91. - La chambre coutumiére est saisie des projets
ou propositions de délibérations portant sur les questions
de droit civil particulier par le gouvernement du territoire
et par I'assembiée territoriale.

Sous réserve des attributions exercées par les autorités
coutumiéres réguliérement instituées et par les juridictions
d’Etat en matiére coutumiére dans les cas et conditions
prévus par I'ordonnance ne 82-877 du 15 octobre 1982 insti-
tuant des assesseurs coutumicrs dans le territoire de la
Nouvelle-Calédonie et dépendances au tribunal civil de
ptemiére instance =t a la cour d'appel, la chambre ccutu-
miére a une mission de conciliation dans les conflits dont
elle peut étre saisie entre citoyens de statut civil particulier
dans les matiéres régies par ce statut.

Sous réserve des dispositions des articles 5 et 41, le prési-
dent de I'assemblée des pays, en tant que représentant des
institutions coutumiéres, assure la liaison avec les commu-
nautés mélanésiennes du Pacifique Sud participant de la
méme culture.

CHAPITRE IV
Du comité d’cxpansion économique

Art. 92. - Le comité d’cxpansion économique est com-
pos¢ des représentants des sccteurs socio-professionncels et
associatifs, désignés pour un tiers chacun par trois colléges
constitués, le premier par les organisations patronales, le
deuxiéme par les organisations syndicales de salariés ct le
troisime par les associations représentatives notamment
des femmes, de la jeuncssc et du monde rural.

L'assemblée territoriale fixe le nombre des menbres du
comité d'expunsion ¢conomique, son organisation interne et
ses régles de fonctionnement.

e T
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Le gouveincment du territoire fixe pour chacun des col-
léges :

lo La lisic des groupements, organismes ct associations
représentds wu sein du comite d'expaasion ¢économique

20 Le raude de désiznistion de leurs représentants |

3o Le nembre des sicyes atiribués a chacun de ces grou-
pements, organisines et associations.

Un arréé du haut-commissaire constate la désignation
des représentants.

Le feactionnzment du comité d'expansion économique
est assuré par une dotation inscrite au budget du territoire
et présentant le carac ¢ d'une dépense obligatoire. Le
comité d'exninsion econnamigue dezermmc I'affectation des
Credily

Art. 93. - Le comité d'expansion ccono.mquc donne son
avis sur les projets de ceractére éconornique, social ou
culturel gui lui sont soumis, & l'exclusion de tous autres,
par le gouverneraent cu tersitoire, I'assemblée territoriale
ou I'assemtlée des pays.

Il peut cde sa propre initiative saisir 1'assemblée territo-
rizle de toute question relzvant de sa compétence.

CHAPITRE V
Des rapports eatre PPacsembléie territerizle, assemblée des
pays, le cumié d’expansion économijue, le gouvernement
du territoire et I'Ceat

Art. 94. - L'assemhlée territoriale ou sa commission per-
manente est saisie, soit de ploms de délibérations par le
gouvernement du territoire, soit de propositions de délibé-
rations par les membres de 'assemblée, soit d’avis émis par
I'assemblée des pays ou par le comité d'expansion écono-
mique dans les conditions prévues par les articles 89 et 93.

Aucure avgmentation de dépenses ou diminution de
rcceltes ne peut étre adoptée si clle ne trouve pas sa contre-
pame dans les recettes prévues ou si clle n'est pas accem-
pagnée d’une proposition de relévement de taxe, de créa-
tion de taxe ou d'économie de la méme importance.

Art. 95. - Par dérogation aux dispositions des
articles 56, premier aiinéa, ct 69, dcuxiéme alinéa, le conseil
des ministres du territoire peut faire inscrire par priorité a
I'ordre du jour de I'assernblée territoriale les projets de
délibérations dont il estime la discussion urgente et &
I'ordre du jour de I'assemblée des pays les demandes d'avis
ou de rapports revétant la méme urgence.

Par dérogation aux mémes dispositions. le haut-
commissaire pcut faire inscrire par priorité & I'ordre du
jour une question sur laquelle 1'assemblée territoriale ou la
commission permanente doit émettre un avis.

Art. 96. - Le haut-commissaire peut, lorsqu’il le
demande, assister aux séances du conseil et y étre entendu
lorsqu’il s’agit d’affaires concernant la représentation de la
République dans le territoire et des transferts de compé-
tences.

Le haut-commissaire peut demander au président du
conseil de gouvernement la convocation de I'assemblée ter-
ritoriale en session extraordinaire, sur un ordre du jour
déterminé.

Art. 97. - Le gouvernement du territoire et le haut-
commissaire sont informés avant les séances de 'ordre du
jour des travaux de I'assemblée territoriale ct de ses com-
missions.

Par accord du presndent de I'assemblée territoriale et du
haut-commissaire, celui-ci est entendu par I'assemblée terri-
toriale.

Le haut-commissaire est également entendu par I'assem-
blée territoriale sur demande du ministre chargé des terri-
toires d'outre-mer.

Les membres du gouvernement du territoire assistent de
droit aux séances de I'asscmblée territoriale et de ses com-
missions. lls sont entendus sur les questions inscrites &
Pordre du jour. Ils peuvent sc faire assister de commis-
saires.

Art. 98. - Les membres du gouvernement du territoire
‘assistent de droit aux séances de I'assemblée pléniere des
pays. Ils sont entendus, a lu demande du président de 'as-
semblée des pays, sur les questions inscrites a4 i‘ordre du
jour. lls pcuvent se fuire assister de commissaires.

Art. 99. - Lorsque I'assemblée territoriale. sur un projet
ou une proposition de délibération, ne suit pas lavis de
I'assemblée d*s pays,-le gouvernement du teiritoire peut
demander un sccond avis a I'assemblée des pays et provo-
quer une scconde lecture du texte a I'assembiée territoriale.

Lorsque I'asscmblée territoriale, sur un projet ou une
propositicn dec délibération pertant sur les questions de
droit civil particulier, ne suit pas I'avis de la chambre cou-
tumiere, le gouvernement du territoire peut demander un
second avis 4 la chambre coutuniicie et provoquer une
sccende lecture du texte & I'assemblée territoriule.

Ar. 100. - Les actes et procés-verbaux de I'assemblée
territoriale et de la commission permanente sont transmiis
lent du gouvernement du torritoire. Mg
sont également transmis au president de [assemblee des
pays lorsque cette assemblée a été consultée ou a donné
d’office un avis.

Le conscil des ministres du territoire pcut demander une
seconde lecture d'une délibération de I'assembléc territo-
riale dans le délai de huit jours suivant la date a laquelle
cette délibiration a €té transmise au présidant du gouverne-
ment. Avis de cette demande est transmis sans délai au
haut-commissaire. L'exécution de la délibération ¢st sus-
pendue jusqu'a la seconde le. ure.

Art. 101. - I¢ président cu gouvernement du territoire
adresse chaque année a I'assemblée territoriale et & I'assermn-
blée des pays :

lo Lors de la session administrative, un rapport spécial et
détaillé sur la situation du territoire et I'état des différents
services pubiics territoriaux ;

20 Avant le ler septembre, le projet d'arrété des comptes
de I'exercice budgétaire écoulé ;

30 Lors de la session budgétaire, un rapport sur I'activité
du gouvernement du territoire pendant I'année écoulée ;

40 A chacune :des sessions ordma:res un rapport sur les
affaires qui vont étre soumises & I'assemblée territoriale au
cours de la scssion.

Ces ripports sont imprimés et distribués a tous les
membres de I'assemblée territoriale et de l'assembiée des
pays au moins huit jours avant I'ouverture de la session.

Art. 102. - Le président du gouvernement du territoire
dépose le projet de budget du territoire, sur le bureau de
I'assemblée territoriale, au plus tard le 15 novembre.

Si le budget n'est pas exécutoire avant le ler janvier de
I'exercice auquel il s’applique, le président du gouverne-
ment du territoire peut mettre en recouvrement les recettes
et engager les dépenses de la section de fonctionnement
dans la limite de celles mscnles au budget de I'année pré-
cédente.

Si I'assemblée territoriale n’a pas voté le budget avant le
31 mars, et sous réserve des dispositions de I'article 103,.1e
conseil des ministres du territoire établit, sur la base des
recettes de I'exercice précédent et aprés avoir recueilli les
avis du haut-commissaire et de la Cour des comptes, un
budget pour I'annce en cours. La décision doit étre motivée
si elle s'écarte de I'un au moins de ces avis.

Art. 103. - Lorsque le budget du territoire n’est pas voté
en équilibre réel, la Cour des comptes, saisie par le haut-
commissaire dans le délai de trentc jours a compter de la
transmission qui lui est faite de la délibération de I'assem-
blée territoriale, le constate et propose a l'assemblée territo-
tiale, dans un délai de trente jours a compter de 'sa saisine,
les mesures nécessaires au rétablissement de ['équilibre
budgétaire. La Cour des comptes demande & lassemblce
territoriale unc nouvelle délibération.

La nouvelle délibération rectifiant le budget mmal doit
intervenir dans un délai d'un mois & compter de la commu-
nication des propositions de la Cour des comptes.

Si I'assemblée territoriale n'a pas délibéré dans le délai
prescrit, ou si la délibération prise ne comporte pas de
mesures de redressement jugées suffisantes par la Cour des
comptes, qui s¢ prononce sur ce point dans un délai de
quinze jours & compter de la transmission de la nouvelle
délibération, le budgét est réglé et rendu exécutoire par le
haut-commissaire. St celui-ci s’écarte des nropositions for-
mulées par la Cour des comptes, il assortit sa decision
d'ure motivation explicite.
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Art. 104, - Si une dépense obligatoirc a été omisc ou si
le crédit correspendant d cette depense a été insuffisam-
ment doté au buduct du territoire, le haut-commissvire
demande une seconde leciure a 'assemblée du territoire. Si,
dans les quinze jours de la demande de seconde lecture,
I'assemblée territoriaie w'a pas rétabli les inscriptions de
crédits nécessaires, le haut-commissaire saisit la Cour des
comptcs.

Si la Cour des comptes constate dans le mois de sa sai-
sinc que la dépense obligat~iic n'a puas été inscrite au
budeet du territoire ou I'a ¢té pour un montant insuffisant,
le huut-commissir: procede a lisaription doftice des
crédits nécessaires selon les propositions de la Cour des
comptss, soit par prilevement sur le crédit ouvert peur les
dépenses diverses et imprévues, soit par réduction de
dépenses facultatives, seit par majoration de taxes, soit par
imputation sur les fouds territoriaux.

A dcfaut de mandatement d'une dépense obligatoire par
le président du gouvernement du territoire dans le mois sui-
vant la mise en demeure qui lui a ¢té faite par le haut-
commissaire, celui-ci y proccde d'office.

Art. 105. - L'assemblée territoriale peut mettre en cause
la responsabilité du gouvernement du territoire par le vote
d'une motion de censure ; celle-ci n'est recevable que si
elle est signée par au moins les deux cinquiémes des
membres de I'assemblée.

Le vote ne peut avoir lieu que deux jours francs aprés
son dépot. Seuls sont recensés les votes favorables a la
motion de censure qui ne peut étre adoptée qu'a la majo-
rit¢é absolue des membres composant I'assembliée. Le vote
est personnel.

Il ne pcut étre déposé qu'une motion de censure par ses-
sion.

Art. 106. - L'adoption de la motion de censure met fin
aux fonctions des membres du gouvernement du territoire.
Ccux-ci assurcat touiiois i'expédiiion des uffaires cou-
rantes jusqu’a l'¢lection du nouveau gouvernement du terri-
toire dans les conditions fixées par I'article 8.

Art. 107. - Lorsque le fonctionnement des institutions
territoriales se révele impossible, I'assemblée territoriale
peut étre dissoute par décret motivé en conseil des
ministres, apres -avis du président de I'assemblée territoriale
et du président du gouvernement du territoirc. Le Gouver-
nement de la République en informe le Parlement et le
gouvernement du territoire dans les plus brefs délais.

L'assemblée territoriale peut ézalement étre dissoute par
décret en conseil des ministres a la demande du gouverne-
ment du territoire.

Le décret de dissolution de I’assemblée territoriale fixe la
date des ¢lections qui doivent avoir liex dans les trois mois.

Le gouvernement du territoire assure I'expédition des
affaircs courantes jusqu'd I'élection du nouveau gouverne-
ment du territoire dans les conditions prévues a l'article 8.

Art. 108. - Le haut-commissaire assure la publication au
Jounal officiel de 1a Nouvelle-Calédonie et dépendances des
décisions ressortissant & la compétence de I'Etat, le prési-
dent du gouvernement du territoire celles ressortissant a la
compétence du gouvernement du territoire, le président de
I'assemblée territoriale celles ressortissant & la compétence
de I'assemblée territoriale.

A dcéfaut de publication dans un délai de quinze jours
des actes ressortissant a la compétence du territoire, le
haut-commissaire cn assure sans d¢lai la publication.

CHAPITRE VI
Des conseils de pays

Art. 109. - 1l est créé¢ un conseil de pays dans chacun
des six pays définis a Farticle 3.

Art. 110. - Chaque conseil de pays associe des représen-
tants de la coutume, des representants des communces ¢t des
représentants -des activités économiques et sociales du pavs.

Chaque commune dispose d'un représentant. Le nombre
des représentants des activités économiques et sociales est
égal au nombre des représentants des communes.

Art. 111. - Les représentants de la coutume sont
désignés sclon les usages reconnus par la coutume du pays.
Un arrété du haut-commissaire constate ces désignations.

Art. 112. - Les représentants des communes ct leurs
suppléants sont ¢lus parmi les membres des conseils muni-
cipaux de chaque pays par I'ensemble des conseillers muni-
cipaux des communecs situées A l'intéricur du pays. Le vote
a licu sur des listes comportant un repiéscntant de chacune
des communes ainsi que son suppléant. Est ¢lue lu liste
ayant obtenu le plus grand nombre de suffrages.

Art. 113, - Les représentants des activités économiques
et sociales ¢t leurs supp!iants sont désignés dans chaque
pays par les organicmes socio-professionnels et associatifs
participaat a la vie collective de cc pays.

Des arrétés du conscil des ministres du territoire pris
aprés avis de l'assemblée territoriale fixent la liste de ces
organismes socio-professionnels et associatifs ainsi que les
modalités de leur désignation.

Un arrété du haui-commissaire constate les désignations
des représentants des activités économiques et sociales.

Art. 114. - L'organisation des opérations relatives a 1'¢-
lection des représentants des communes et des représen-
tants des activités ¢conomiques et sociales des conseils de
pays cst fixée par arrété du haut-commissaire.

La duréc du mandat de ces représentants est fixée a cing
ans. ) ’
Expire de droit lc mandat du représentant qui perd la
qualité en vertu de lagquelle il a été ¢lu ou désigné. Le sup-
piéant qui le remplace siége jusqu'a I'expiration du mandat

du titulairce.

Art. 115. - Les membres du conseil de pays doivent étre
de nationalité francaise, 4gés de vingt et un ans révolus et
avoir la qualité d'électeur.

Art. 116, - Le conseil de pays peut étre saisi par toute
personne publique ou privée pour avis sur des projets ten-
dant a promouvoir le développement ¢conomique, social,
sanitaire, culturel et scientifique du pays et a assurer la pré-
servation de son identité. Ces avis sont ¢mis dans le respect
de l'intégrité et des attributions du territoire et des com-
munes. .

Il peut, de sa propre initiative, émettre des avis et des
vaux sur les matieres ci-dessus.

Art. 117. - Dés que le haut-commissaire a constaté 1'é-
lection ou la désignation de I'’ensemble des membres d'un
conseil de pays, il convoque ce dernier par arrété.

Le président et le bureau du conseil de pays sont élus &
la majorité des membres présents pour une durée de cinq
ans.

Le conseil de pays tient, sur convocation de son prési-
dent, au moins une réunion par an au chef-lieu de la subdi-
vision la plus proche sauf si la majorité de ses membres en
a décidé autrement.

Art. 118. - Les membres du conseil de pays ont droit a
des indemnités de transport et de séjour, dont le montant
est fixé par référcnce aux indemnités correspondantes
prévues pour les agents de la catégorie A de la fonction
publique territoriale. )

Il peut étre alloué au président du conseil de pays une
indemnité¢ pour frais de représentation.

Ces indemnités font I'objet d'unc dotation inscrite au
budget du territoire et présentent le caractére d'une dépense
obligatoire. .

. TITRE II
DU HAUT-COMMISSAIRE DE LA REPUBLIQUE

Art. 119. - Le haut-commissaire a la charge des intérits
nationaux, du contrdle administratif et du respect des lois.

11 promulgue les lois et décrets dans le territoire aprés cn
avoir informé le gouverncment du territoire. 1l assure leur
publication au Jowrnal officiel de la Nouvelle-Calédonic et
dépendances.

1l assure l'ordre public, le respect des libertés publiques
et des droits individuels et collectifs.
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11 assure au nom de I'Etat, dans les conditions prévues
par la législation ou la reglementation en vigueur, lc-
contrdic des organismes ou personnes publics ou privés
bénéiiciant de subventioas ou centributions de I'Etat.

Il prend des rézlements dans les matiéres relevant de sa:
COu'IPClLX! i

1} est ordovnateur des recettes et des dépenses civiles de |
I'Etat et paut Géiéguer ses pouvoirs en cette matiére un‘
foncuom...m rcle'-:nl de son autorité.

En matitse de défense, il exerce "5 fonctions prévues par:
la legisinrica et b regivaieniaion en viguzur dans les terri-
toires d'outre-mer.

II peut proclemer I'état d'urgence dans les conditions
prévues par les lois et décrets. 1l en informe le président du
gouverncinent du territoire et en rend compte au ministre
chargé des territoires d’outre-mer.

Art. 120. - Le haut-commissaire veille 4 la légalité des
actes des aworités du territoire.

Le président du gouvernement du territoire et le prési-
dent de I'assembiée territoriale certifient sous leur responsa-
bilité, chacun en ce qui le concerne, le caractére exécutoire
de ces acies.

La preuve de la réception des actes par le haut-
commicsaire peut étre apportée par tout moyen. L'accusé
de réception qui est immédiatement délivré peut étre utilisé
a cet effet mais n’est pas une condition du caractére exécu-
toire des acies.

Le haut-commissaire défére au tribunal administratif de
la Nouveile-Calédonie et dépendances les décisions du gou-
vernement du teriitoire et les délibérations de I'assemblée
territoriale qu'il estime contraires a la légalité, dans les
deux mois Ge la transmission qui lui en est faite.

A la dcmande du président du gouvernement du terri-
toire, pour les décisions du gouvernement du territoire, ou
du président de 'assembie territoriale, pour les délibéra-
tions de l'assemblee territoriaie, ie haui-coiamissaire powt
faire counaitre son intention de ne pas déférer un acte au
tribunal administratif de la Nouvelle-Cal¢donie et dépen-
dances. Lorsque le haut-commissaire défére un acte au tri-:
bunal administratif, il en informe sans délai I'autorité terri- -
toriale concernée et lui communique toutes précisions sur:
les illégalités invoquécs.

Le haut-commissaire peut assoriir son recours d'une
demande de sursis a exécution. Il est fait droit a cette
demande si I'un des moyens invoqués dans la requéte:
paraii, en I'état de l'instruction, sérieux et de nature & justi-
fier I'annulation de I'acte attaqué. !

Lorsque l'acte aitaqué est de nature a compromettre
I'exercice d’une liberté publique ou individuelle, le prési-
dent du tribunal administratif ou un membre du tribunal -
délégué a cet effet prononce le sursis dans les quarante-huit
heures. La décision relative au sursis est susceptible d'appel
devant le Conseil d'Etat dans la quinzaine de sa notifica-
tion. En ce cas, le président de la section du contentieux
du Conseil d'Etat ou un conseilier d'Etat délégué a cet’
effet statue dans un délai de quarante-huit heures.

L'appel des jugements du tribunal administratif ainsi que ;
des decisions relatives aux sursis prévus aux alinéas précé-
dents, rendus sur recours du haut-commissaire, est présenté
par celui-ci.

Sans préjudice du recours direct dont elle dispose, si une
personne physique ou moraie est lésée par un acte des
autorités territoriales, elle peut dans le délai de deux mois °
a compter de la date a laquelle I'acte est devenu exécutoire, !
demander au haut-commissaire de mettre en ccuvre la pro-
cédure prévue aux quatriéme, cinqui¢me et sixiéme allneas
du présent article.

Art. 121. - Dans toutes ses fonctions, le haut-
commissaire ¢st assisté par un secrétaire général nommé
par décret, auquel il pcut déléguer une partie de scs attri-
butions et qui le supplée de plein droit en cas d'abscnce ou
d'empéchement.

" TITRE 1T

DU COMPTAZLE DU TERRITOIRE iZT Di)
CONTROLE FINANCIER

Art. 122, - Le ministre chargé du budget nomme, aprés:
que le président du gouvernement du territoire en a été’

mformc le comptable du territoire. Celui-ci est un comp-
table direct du Trésor ayant la qualit¢ de comptable prin-
cipal.

Les fonctions de comp:able de I'Etat dans le territoire et
celles de comptable du territoire ne peuvent étre excrcées
par une mémz personne.

Le comptable du lcrmonre préte serment devant la Cour
des comptes.

Il est tenu de produire ses comptes devant la Cour des
comptes qui statue par voie de jugement.

Art. 123, - Le comptable ne peut subordonuer ses actes
de paiement 3 une appréciation de 'opportunité des déci-
sions prises par {'ordonnatcur. 1l ne peut soumettre lcs
mémes actes qu’au controle de légalité qu'impose I'exercice
de sa responsabilité personnelle et pecuniaire. Il est tenu de
motiver la suspension du paiement.

Lorsque le comptable du territoire notifie sa décision de
suspendre Je palefnent d'une dépense, le président du gou-
verncment du territoire peut lui adresser un ordre de réqui-
sition. Il s’y conforme aussitot, sauf en cas d'insuffisance
de fonds territoriaux disponibles, ie dépense ordonnancée
sur des crédits irréguliérement ouverts ou insuffisants ou
sur des crédits autres que ceux sur lesquels elle devrait étre
imputée, d'zbsence totale de justification du service fait ou
de défaut de caraciére libératoire du réglement.

L'ordre de réquisition est notifié au haut-commissaire qui
en informe la Cour des comptes.

En cas de réquisition, I'ordonnateur engage sa responsa-
bilit¢ propre.

Art. 124. - La Cour des comptes peut delegucr a un de
ses magistrats les compétences prévues aux articles 102,
103, 104 et 123.

TITRE IV

DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE LA NOUVELLE-CALEDONIE ET DEPENDANCES

Art. 125. - I} est institué un tribunal administratif de la
Nouvelle-Calédonie et déperdances dont le siége est 2
Noumeéa.

Ce tribunal send ses jugements au nom du peuple
. franqais.

Il est juge d= droit commun de I'ensemble du conten-
“tieux administratif en premier ressort et sous réscrve
d‘appel devant ie Conseil d'Etat.

Art. 126. - Le tribunal administratif de la Nouvelle-
Calédonie et dépendances se compose d'un président et de
plusieurs autres membres dont I'un est chargé des fonctions

“de commissaire du gouvernement.

Le président et les membres du tribunal sont recrutés

dans le corps des tribunaux administratifs.

Art. 127. - Le tribunal administratif de la Nouvelle-
Calédonie et dépendances peut valablement délibérer en se
complétant, em cas d'absence ou d'¢mpéchement d'un de
.ses membres, par I'adjonction d'un magistrat de I'ordre
udlcmre du ressort de la cour d’appel de “Nouméa.

128. - Les jugements du tribunal administratif de la
xNouvell'- Calédonie et dépendances sont rendus dans les
iconditions préwues aux articles L. 4, alinéa premier, L.5 2
L 8 du code des tribunaux administratifs.

+ Art. 129. - Les modalités d’'application du présent titré
:seront fixées puar décret en Conseil d’Etat.

I TITREV

i DE L’ACCES A LA FONCTION PUBLIQUE

‘ DU TERRITOIRE

! 130. - Il est créé, dans le territoire de la Nouvelle-
lCalcdome et dépendances, sous la dénomination « Centre
{de formatiom du personnel administratif de la Nouvelle-
‘Calédonie et dépendances »,. un étabiissement public a
caractére admunistratif du t;rrllmn. chargé d'assurer la preé-
’r.xr'\tmn ct e recrutement des candidats aux ecmpiois admi-
nistratifs des catégories A et B de la fonction publique du
territoire ainal que la formation des agents de cette fonction
publique,
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LA REPUBLIQUE FRANCAISE

Le conscil dadministration du centre de formaiion du
personnel administratit do la Nouvelle-Calédonie et dépen-
dances est préside par le membre du gevvernement du tor-
ritoire charpé de i fonciton publique du territoire. 11 est,
en outre, coinposé des sept membres suivants :

le Un membre de asserablée territoriale élu par vette
assemblée ;

20 Un merabre de assemblée des pays élu par cettle
assemblde ;

3o Trois reprézentants ce 1 Etat disignés
commissaire :

40 Lo dn

5¢ Un représentant ¢lu des fonctionnaires du territoire
dont Ia condidature a ¢té présentée par les orgunisat 10ns
syndicales repiésentatives de fonctionnaires

par le haut-

. o 1 . .
(ST O 1 S Y R UG PR G

Le président du conseil @
dérante.

Le conseil d’administraiion est assisté d'un  consoil
d'orientation qui le saisit chaque année d'un projat de
programme de formation et peut lui faire touics
propositions en mati¢re de formation.

Les ressources du centre de formation du personnel
administratif de la Nouvelle-Calédonie et dépendances somt
constitudes par :

Iadministration a voix prx.pon-

le Ure cotisation obligatoire versée par le territoire et
ses établissements publics administratifs ;

20 Les redevances pour prestations de services |

3o Les dons ct legs ;

40 Les emprunis affectés aux opérations d'investisse-
ment ;

5o Les subventions qui tui sont accordées.

La cotisation est assise sur la masse des rémunérations
versées aux agents employés par le territoire et ses établis-
sements pubtics administratifs, telle qu'elle apparait au
comnte ndripistedl de ovantdernier exercice. s tanx de
cette cotisztion est fixé chaque année par I'assemblée terri-
toriale, sur proposition du conseil d’administration.

Art. 131. - Le recruterient des fonctionnaires aux
emplois administratifs de catégories A et B de la fonction
publique du territoire s'crére a concurrence des deux tiers
des eniplois parmi les ¢i¢ves sortant du centre de formation
du personnel administratif de la Nouvelle-Calédonie ct
dépendances et, pour le ticrs restant, parmi les agents de la
foriction publique de ce territoire.

Les statuts particuliers des corps de fonctionnaires de

caiégoriecs C et D peuvent perinettie le recrutement de ces.

fonctionnaires sans conceurs.

Les fonctionnaires de la fonction publique du territoire
peuvent exercer dans le territoire des fonctions dans les ser-
vices de la fonction pabiique d’Etat soit par voie de déta-
chement sur des emplois des corps de la fonction publique
d’'Etat, soit par mise a disposition.

Un décret en Conseil d'Etat fixe,-en tant que de besoin,
les modalités d'application du présent titre.

TITRE VI
DISPOSITIONS DIVERSES ET TRANSITOIRES

132. - Le conscil de gouverncment en excrcice
assure I'expédition des affaires courantes jusqu'a I'élection
d'un nouveau gouvernement du territoire dans les condi-
tions prévues a l'article 8

Les ¢lections & I'assemblée territoriale auront licu dans
les conditions prévues par la présente loi au plus tard dans
les quatre-vingt-dix jours suivant sia promulgation.

Les autres dispositions de la présente loi entreront en
vigueur & la date de Ia premiére reunion de assemblee tor-
ritoriale ¢lue conformicrment aux dispositions de Palinéa
précédent.

Jusqu'd 1a date.de ces ¢lections, 'assemblée territoriale
¢luc le 1ot juillet 1979 exerce les attributions prevues par la
lot av 76-1222 du 23 decenibee 1970, woditice par Lo toi
no 79-307 du 24 mai 1979, reistive & Porganisation de la
Nouvelle: Caledonice deépendances, 3 Iexception  des
articles ¥ ct 58,

ct

l

i
'

N

Art. 133, - Pendant un délai de trois ens & compter de
la publicition de la presente loi, le tribui]l administranif de
la Nouvelie-Culédonic et dependances peut comprendre, a
I'exception de son prisident et du commizaire du gouver-
nement, 3 titre perminent ou coinime meoanbre suppliant,
des magistrats de Pordie judiciaire et des fonctionnaires ou
anciens fouctionnaites excigant ou ayani excrcé des fonc-
tions équivalentes & celies de chefs de service.

Pour une période n'cxcidant pas le e janvier le
président et'le commisszire du gouvernrnient du tribiznal
administratif de la Nouvelle-Calédonice et d¢pendances sont
désiendés par décret pris sur nroposidon du ministre de Pin-
tericur opros uvis au ocnw de luon permancrie de
Iinspcction des juridiciions adminisuatives parmi les
membres du corps des tribuniux administratifs.

Art. 124, - Le décret en Conseil d’iitat prévu a
ticle 129 {ixera les conditions dans lesqueites les affaires cn
instance devant le conscil du conteniicux du teriitoire
seront transmises au wibuna! administratii’ de la Nouveile-
Calédonie et dépendances.

Art. 135, - Des conventions passées entre I'Etat et le ter-
ritoire détermineront les dilais et conditions duns lesquels
les enscigieraents du second degré scron: transféiés au ter-
ritoire amsi que, le cas é&chéant, les offices visés-a i'ar-
ticle 5 (110),

Art. 136. - Pour la preiniére année d'application de la
présente loi, le montant glebal des interventions civiles de
I'Etat en faveur de I'équipement du territoire ne pcat étre
inférieur .4 la moyenne du montant des interventions
d’¢équipement dont a bénéficié le terriioire au cours decs
trois dernitres annses.

Art. 137. - Pendant unc période de trois ans & compter
de la puolemuon de la présente loi, il pourra étrc pro-
cedé, par dérogation aux dispositicns de larticle 130, au
recrutement de fonctionnaires de cuatéoories A et B de la
fonction pubiique du teriitoire parmi ics personnes liwi-
laires du vaccalauréat ou a2yant exercé pendant cinq ans au
moins 'unc des fonctions suivantes :

1684

i

I'ar-

- maire ou adjoint au maire ou consciller municipal ;

- membre d’'un organe d'administration ou de direction
d'une des organisations syndicales de salariés ou de non-
salariés considérées comme les plus représcntatives dans le
territoire.

Les intégrations dans la fonction publique du territoire
ne peuvent intervenir que sur pioposition d'une commis-
sion dc sélection présidée par le président du tribunal
administratif et comprenani, en outre, quatre membres,
dont deux seront désignés par le haut-coinmissaire et deux
par le président du gouvernement. La commission peut pré-
voir que l'intégration ne pourra intervenir qu'a I'issuc d'un
stage, dans un servicc de I'Etat ou du territoire, sauf dis-
pense exceptionnelle accordée par la comimission.

Un déceret en Conseil d'Etat fixe, en tant que de besoin,
les modalités d’application du présent article.

An. 138, - loi no 76-1222 du 28 décembre 1976,
modifi¢e par la loi no 79-107 du 24 mai 1979, rclative a
I'organisation de la Nouvelle-Calédonie et dépendances, est
abrogée sous réserve de son application durant la périede
prévue A l'article 132,

Le décret du 29 décembre 1922 relatif au régime de la
presse en Nouvelle-Calédonie est abroge.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Ctat.
Fait & Paris, le 6 septembre 1984,
FRANCOIS MITTERRAND
Par le Président de la République :

Le Premier ministre,
LAURENT FARIUS

Le ministre de I'économie, des finances et du budget,
PIERRE BEREGOVOY
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- NEW CALEDONIA

EXCERPTS FROM THt STATEMENTS MADE BY M, FRANCOIS MITTERRAND, PRESIDENT
OF THE REFUBLIC ON FRENCH TELEVISION ( 16 and 20 january 1985)

TELEVISION INTERVIEW GIVEN BY THF.PRESIDENT OF THE REPUBLIC ON JANUARY |gth.

- +Q~ Isn't the flare-up of violence of the past few days putting the
implementation of the plan proposed by M. Edgar Pisani in jeopardy ?

THE PRESIDENT - It is complicating it. It is not putting it in jeopardy in such
a way as to prevent pursuit of the plan.

-Q- Yet in pratice, Mr President, M. Pisani no longer has any interlo-
cutors. The local RPR and the FLNKS have rejected his plan as it stands.

THE PRESIDENT - It doesn't go as far as that. As you say, they have quite clearly
rejected it, but they have not rejected the intermediate phase ; an appointment has
been made with the electors, precisely, the electors of New Caledonia, and every
party, every section, every individual will certainly want to participate in the poll

-Q- And you don't think the timetable allows too little time ?
THE PRESIDENT Some people think it does not allow much time. Would it be good

for France or for New Caledonia if that controversy were kept dragging on for too
long ?

-Q- If the poll goes ahead under satisfactory conditions, it will
already be a step in the right direction, but will it settle the problem ? Are you
sure that the losers will abide by the result ?

>

THE PRESIDENT - That is exactly the problem. You have put your finger on it.

There are two quite distinct communities out there, and a third fairly mixed
section of the population.
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The first and longest established community are the Melanesians,
the Kanaks,
A
The second, more recently established but who have nonetheless
taken root over more than a century are of fFrench descent, Europeans, Whites.

The third are people who have come from the vast expanse of the
Pacific, who lived in other islands and have sought to settle there.

The first number about 62 to 63,000, the second 53,000 and the
third - Polynesiarns, Wallisinans, Vietnamese and others - around 30,000 altogether.

Their interests are obviously not the same, perhaps they should even
be described as contradictory.

Then there are France's interests.

If we want-to succeed - anyone in my place would want to serve
France's interests, of course, and everyone has sought to do so, it is my role
today - how can harmony be achieved between those conflicting populations while
trying to satisfy and take account of the interests of all the communities ? That
is what M. Pisani's plan has done. As you can well imagine, it was proposed after
it had been examincd by the Prime Minister and myself.

A little give and take is the very object of negotiation, since a
negotiation has been started ; it has been interrupted, it may resume. But a lot
of give or a lot of take would cause another explosion. You will say that the
explosion has already occured.

-Q-Precisely, Mr President. In that difficult compromise between law
and order and negotiation, is Eloi Machoro's death politically disastrous or may it,
paradoxically, be a helpful factcr for negotiation ?

THE PRESIDENT No, I think it is utterly deplorable and it has pushed the Kanak
community into a more hardline attitude of refusal, which is not just a verbal
refusal : one plainly feels that this population has been dealt a blow to the heart |

But the necd to act in the interests of the island and its population as a whole
will prevail among the real responsible leaders.

-Q- You were yourself Minister of the Interior in a Government that
started the Algerian war. Today, in the case of New Caledonia, you are advocating
independence in association. Has history anything to teach us ?

THE PRESIDENT Certainly it has.

In 1956, as you have just recalled, the Government of the day, of
which I was a member, introduced a system - but it was M., Gaston Deferre, not I,
who proposed it - that promised a great deal and was indeed very promising for all
the other Overseas Territories, the African ones in particular. It consisted in
setting up a government, a local territorial government headed by the governor or
high commissioner and of which the leaders had powers extending to practically
all the island's problems.

-Q- But in the case of New Caledonia...

THE PRESIDENT  That was in 1956. But I want to say something,.becauSe our %istenors
must fully understand this tragedy, regardless of the antagonisms, the r9c1st
factors that exist pretty well everywhere. In 1956 we succeeded in creating a
situation in which the different sections of the population werc perfectly

atuned. 1
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1956, that was nearly thirty years ago... In 1958 a Constitution was adopted, the
Constitution of the French Republic, and all the overseas territories including
New Caledonia, were able to choose between the "French"Community and independence.
New Caledonia did not ‘hoose independence.

-Q- Yes, but everything is blocked today...

THE PRESIDENT I shall come back to the present day, but people must understand
the past so as to understand the exasperation of the conflicting forces and also
the grave mistakes of the past. The exasperation originates in the fact that huge
progress was achieved in 1956 and confirmed in 1958 : General de Gaulle wanted New
Caledonia's cooperation, so that it would remain French when it had the option of
independence, and the leaders, who at that time were Kanaks, said yes, subject to
that statute being preserved. Yes of course... the Minister of the day went out
there, gave every gquarantee and even said ; things will be better... And five

years later, in 1963, everything was abolished, all the authority was restored to the
Governor, an imposed civil servant from metropolitan France. The local Ministers
were removed., That was that. So people lost faith, and in a way still have no faith
in France's word.

-Q- Bearing in mind the state of relations between the different com-
munities, what will happen if a majority vote against independence in July ?

THE PRESIDENT There will be a decision by the people. But there is no doubt
that, if the balance of interests as presented by M. Pisani in the name of the
Government of the Republic is upset, we will be faced with a new situation of inevi-
table confrontation.

But, of course, it will be up to the Government to ensure, the
issue having being decided through the ballot box, that measures are taken to keep
open all the remaining chances of conciliation.

-Q- If a majority vote for independence. in the referendum, what
guarantees....

THE PRESIDENT You cannot say that, the plan forms a whole. The first of its
terms is not independence - the people out there will say what they like - but
recognition of sovereinty as a fact, sovereignty based on origin.

Secondly, there are security considerations, guarantees, right
acquired by those known as the 'caldoches' who are o Frenchdescent and are still
French,

-Q- But what guarantee can there be that a Caledonian State, once
it has achieved sovereignty, will preserve those rights ?

THE PRESIDENT Firstly, successful implementation of that agreement ;- for there
is a third term - you interrupted me before I came to it -The first term concerns

the Kanaks, the second the Caldoches, the inhabitants of European extraction and theif
descentants, and thirdly there is France's ‘[nterest.
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i Under the plan, france's interest is maintained in such a way that
she retains a decision-making capacity in the arcas of sccurity, justice and
internal sccurity. It is a formula very similar -with some claboration - to
that of thirty vecars ago.So one cannot talk of independence, but of independence
in association with I'rance's presence.. And all my listeners - for people out there
are listening Lo us al the moment, or they will be as soon as we can be heard -
would be wise to keep to Keep in mind that the fundamental {@erests of all con-
cerned will be prescrved, it won't take a miracle to prove it, and that anything
clsc is liable, ~o vou said, to be worse,

-0~ Considering the seriousness of this issue and the likelihood
of its overshadowing French political life for many months, won' t you have
to tuke it directly in hand ? '

THE PRESIDUNT But I have done so from the start.

-0- But more directly, perbaps, than you have done so far ?

THY PRUSIDINT  Even more dircetly.. we work on it every day, together with the

Prime Minister; the latter has taken dircct responsibility for day-to-day action,
but, of coursc, he keeps me informed.

-Q- Will you actually go to New Caledonia ? You went to Lebanon...
THE PRESTDUNT Yes, I shall go te Mew Caledonia.
-0~ When ?

THE. PRESIDENT - Tommorow - Thursday.

-0~ Do you think therc is a risk of the Caledonian problem spreading
by contagion to French Polynesia, whose strategic importance was again stresscd
yosterday by the Armed Forces Chicf of Staff ?

THIC PRESIDENT  Yes, although that statement has been inLerpreted too polcmically,
Tor Coneral Lacaze, whom T sce very often, with whom 1 discuss these matters, who
bears grest responsibility, whose appointment as Armed Vorces Chief of Staff we
have just renewed for a further spell, was thinking ahead to the period around
the yecar 2000. Yes, it is obviously very important for France that there shpuld
be a number of points around the world where the population trusts her, where she
can dcfend her influence, her interestS, her presence.

You werc right to wonder - who wouldn't -whcther there is’a

risk of contagion. I ask mysclf that question too. How do I answer it in my
mind ?-
. I think we arc in a quite specific situation there. The three

groups we have just spoken about arc in racial conflict, with a whole range of
aspects, and 1 have to say that something was donc about these before we took
over the responsih ilitics of power. 1 have already mentioned what happened in
1963. But in the ensuing years an attempt was made by Paris, by the Government,
by the President of the Republic, to reconncct the wires : under the last presi-
dency, measures were taken in 1976, then in 1979 and 1981 Lo restore to the
local government many of the  powers that had been taken away from it.
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-Q- What will you say to the New Caledonians tomorrow ?
THE PRESIDENT  We took thec process a little further, but there are thosec threce
communities, nothing can alter that fact. When it comes to the other Territories,
and even more to the Departments - you are probably thinking of Martinique,
Guadeloupe, Guiana, Reunion, it's normal, and some pcople think of Corsica - the
Government must kccp well in mind, and it does, that the problem has to be considecred
in very specific terms, i

In New Calcdonia, we are not dealing with one pcople : there are
the Kanaks, and then another pcople of French extraction, if I may put it thus, who
have developed a collective consciousness. And that's the cause of the tragedy. In
the other Territories, the officials, the French from France are a very small mino-
rity : the population of Guadeloupe or Martinique, for instance, is essentially
West Indian, Creole, although the term is incorrectly used.

—R-They are French departments...

THE PRESIDENT ~ They are French departments, which means that their rights and
Tegal position are different, but in their case there is one pcople, and decisions
have been taken and will be taken by that one people in very many circumstances.
Elections occur very frequently in France and her distant territories.

In all thesc circumstances, those who have stood for independence
have all so far been crushed electorally ; they don't represent much : a force
for violence, but a limited one, and not a democratic force for self-expression.
So there is a fundamental distinction to be made. Contagion must be rejected,
because the will of a people who take their own decisions and decide every time
that they want to remain French must be respected.

New Caledonia's problem, as I think you have all understood, is
that an electoral victory, but a few thousand of hundred votes, cannot, by itseclf,
settle the issue. That is why the situation is serious, and it scems to me that
the French leadership and French public opinion should aim for a certain harmony,
for this is a problem that concerns us all.

-Q-JTs that your aim in going there ?

THE PRESIDENT Yes. I am going there to say what I believe is reasonable and
to back the efforts of the High Commissioner, the Government Delegate, M. Pisani.

?Q—A referundum is planned in New Caledonia. Have you thought of call-
ing on all the French to give their verdict on New Caledonia's destiny by referendum

THE PRESIDENT That would be perfectly constitutional. I think the French must,
in any case, wake up to the difficulty,the magnitude and the seriousness of the
problem and must each form their own opinion. Indifference would be disastrous.

. -Q-Does this mean that vou could contemplate one ?

THE PRESIDENT I could do it. ‘Contemplating onc is another matter.
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- -Q- Last summer you wanted to organize another referendum on extending
the arca covered by the referendum procedure. That rcferundum did not prove feasiblc:
- weee ... Are you considecring another possible subject on which you might

call on the French to decide in the months ahead ?

TH' PRESIDENT I can do this, 1 have not considered it. 1 would not wish Lhe rcfe-

rondum proygduro to fall into disuse, but necither do 1 want to create an artificial
dcv1ce. I am not scceking at all costs to hold a poll, to get the French to vote in
favour of a particular question.

-Q- You are sometimes said to be intending tce hold one on the presi-
dential mandate and its duration.

THE PRUSTDENT 1 am said to intend many things, and with more added on... Hy ansver;
on this point is : I could do it, there may be good cause te do it, 1 have not
taken any decision to that effect.

1
i

-0- It is not necessarily an artificial doevice,Mr President. It cai:
perhaps sorve to test French opinion.

Ho , 1 did not <ay it would be an artificinl device., 1 said 1 would not

apply an artificial device. 1 shall not put arbitrary geestions,or use this pro-
cedure simply for tactical purposes of domestic polilics. I a matter affects
France's interests and if it is cesirable that o decision be taken by Irance, 1
shall do it.

-Q- And might New Caledonia fall into this catogory ?

T Pl S Yes. Tt is not a problem of extreme gravity, but nevertheless,
f(qlfl\‘ Tconstitutional ly, it doc:7L
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STATLHENT O M. FRAHCOLS MITTIRRAND, PRISIDENT OF THE REPUBLIC ON

"My intention in deciding to go to Noumcea was on the one hand
Lo meet the representatives quapificd to speak for the New Caledonian political
trends and dynamic forces, on the other to examine the situation on the spol
with M I'dgar Pisani, Governmenl Delegate.

1-"Aiter the serious events of the past few weeks, the Tirst neces-
sily was not to let the dialoguce break of f. T think this objective has beon
aclioved. T oreccived ia turn the Presitdent and members off the Territoria
Covernment, the President and burcau of the Territorial Asscembly, the porliamen-
tary rcpre%enta’ivcs, the Mayor and burcau of Noumea MHunicipal Council, the
leaders of all the political parties or mevements and of the Wallisian com-
munity, the trade-union organizations, the chambers of Lrade, the rveligicus
authoritics and the principal customary chiefs in the south. The Coverpmont
Delegate took part in these talks.

2T vanted to cheok personally on the sccurity conditions
oblaining Tor percuns and propoity in the acchipelage. The militory and civi-
lian officers in charce of scearity reported to me accordingly. 1 owent Lo
Poindimic, in the nn"lkuvasL of the island, to visit a Cendarmerie brigade
whose services has been porforsed with exemplary cooliness and courage in the
most dirficult momanﬂ. Within the next few days 1 shall convene a special
session of Parliament to pass a hill prolonging the state of emergency.

3_"The measures needed for a resumption of normal cconomic
activity are Heingapplied at the moment. The Thio mine, for instance, 1is
about Lo rcopen.

4-"following the talks 1 had in Noumea, the Government Delcgate
will complete and claborate on his proposals of 7 January. The different
New Calcdonian communitics, all of whom are attached to that Jand and who
have to learn to live together, must be given the vital guarantees for coha-
bitation.

5_"[yrance mcans to prescrve her role and strategic presence in
that part of the world. I have asked the Prime Minister, whom 1 rcceived on my
return Lo Paris, to take all neccessary measures to this cffect, particularly
with recgard to lhc installations necded for a rcinforcement of the Noumca
military basec.

6-"Thosc are the spccific points I had to tell you about. Once
again, I hope that the french will unite in order that France's interest may
*gain precedence over the party spirit" ./.




