
B r f s

s e c u r e  h i s  r e l e a s e  h e  m a y  b e  w a i t i n g  a  l o t  l o n g e r .  T h a t  i s ,  u n l e s s  h e  
c a n  r a i s e  a  f e w  h u n d r e d  d o l l a r s .  T h e n  h e  c a n  b u y  h i s  w a y  o u t .
B rett M ason  w o rk ed  until recen tly  a s a  hum an righ ts e d u ca to r w ith  the 
U nited  N a tion s T ransitional A u th ority  in C am b o d ia . H e n ow  w orks a t  
the Justice S tu d ies Unit, F acu lty  o f  Law, Q u een slan d  U niversity  o f  
Technology.
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POLICING

Naked abuse
Strip searches by police in M elbourne. 
JUDE M cC ULLO CH  and GREG  
CO NNELLAN report.

F o r  m o s t  V i c t o r i a n s ,  t h e  n e w s  o f  t h e  T a s t y  N i g h t c l u b  r a i d  b y  
p o l i c e  i n  A u g u s t  t h i s  y e a r  p r o b a b l y  c a m e  a s  a  s h o c k .  P r i o r  t o  
t h e  r a i d ,  m o s t  p e o p l e  n e v e r  i m a g i n e d  t h a t  i f  t h e y  w e r e  o u t  a t  a  
n i g h t  s p o t  h a v i n g  a  d a n c e ,  a  d r i n k ,  o r  s o m e t h i n g  t o  e a t ,  t h a t  i t  
w a s  p o s s i b l e  t h a t  d o z e n s  o f  a r m e d  p o l i c e  o f f i c e r s  w o u l d  a r r i v e ,  
s t a n d  e v e r y b o d y  i n  t h e  v e n u e  u p  a g a i n s t  a  w a l l ,  a n d  d e m a n d  t h a t  
t h e y  s t r i p  n a k e d .  T h i s  i s  e x a c t l y  w h a t  h a p p e n e d  t o  m o r e  t h a n  
4 0 0  p e o p l e  i n  A u g u s t  t h i s  y e a r  a t  a  n i g h t c l u b  i n  t h e  c i t y .

U n f o r t u n a t e l y  f o r  l e g a l  c e n t r e  w o r k e r s  a n d  s o m e  o f  t h e  
p e o p l e  w e  s e e ,  t h e  b e h a v i o u r  o f  t h e  p o l i c e  c a m e  a s  l e s s  o f  
s u r p r i s e .  F o r  y e a r s  l e g a l  c e n t r e s  h a v e  b e e n  s e e i n g  p e o p l e  w h o  
h a v e  b e e n  m a d e  t o  s t r i p  b y  p o l i c e .  A p a r t  f r o m  t h e  p e o p l e  w e  s e e  
i n  l e g a l  c e n t r e s ,  s e x  w o r k e r s  a n d  A b o r i g i n a l  w o m e n  h a v e  l o n g  
c o m p l a i n e d  t h a t  t h e  p o l i c e  m a k e  t h e m  s t r i p  a s  a  w a y  o f  s e x u a l l y  
h a r a s s i n g  t h e m .  I n  a d d i t i o n ,  v i s i t o r s  t o  p r i s o n s  a r e  f r e q u e n t l y  
m a d e  t o  s t r i p  a s  a  c o n d i t i o n  o f  t h e i r  v i s i t ,  a n d  p r i s o n e r s  a r e  
r o u t i n e l y  r e q u i r e d  t o  s t r i p  n a k e d .

I n  O c t o b e r  1 9 9 2 ,  a  l e g a l  c e n t r e  w o r k e r  p r e s e n t e d  a  p a p e r  
t i t l e d  ‘ S e x u a l  A s s a u l t  a t  t h e  H a n d s  o f  t h e  S t a t e ’  a t  a  c o n f e r e n c e  
o n  s e x u a l  a s s a u l t ,  w h i c h  p o i n t e d  o u t  t h a t  s t r i p  s e a r c h e s  a r e  
f r e q u e n t l y  c a r r i e d  o u t  b y  p o l i c e  a n d  p r i s o n  o f f i c e r s  a n d  t h a t  
t h e s e  s e a r c h e s  a r e  e x p e r i e n c e d  a s  s e x u a l  a s s a u l t  b y  t h o s e  s u f ­
f e r i n g  t h e m  a n d  w o u l d  b e  c o n s i d e r e d  s e x u a l  a s s a u l t  i f  e n g a g e d  
i n  b y  c i v i l i a n s .  T h e  p a p e r  a l s o  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  p o l i c e  a n d  
p r i s o n  a u t h o r i t i e s  w e r e  v i r t u a l l y  u n a c c o u n t a b l e  i n  t h e i r  u s e  o f  
t h i s  p o w e r . 1

I n  O c t o b e r  1 9 9 2 ,  l e g a l  c e n t r e s  w r o t e  t o  t h e  p o l i c e  a n d  
r e q u e s t e d ,  u n d e r  f r e e d o m  o f  i n f o r m a t i o n  l e g i s l a t i o n ,  p o l i c e  
s t a t i s t i c s  r e l a t i n g  t o  s t r i p  s e a r c h e s .  L e g a l  c e n t r e s  w e r e  t r y i n g  t o  
f i n d  o u t  h o w  o f t e n  p o l i c e  s t r i p  s e a r c h e d  p e o p l e ,  w h o  t h e y  s t r i p  
s e a r c h e d ,  a n d  w i t h  w h a t  r e s u l t .  W h e n  t h e  a n s w e r  c a m e  b a c k  t h a t  
n o  r e c o r d s  w e r e  a v a i l a b l e  i n  r e l a t i o n  t o  p o l i c e  s t r i p  s e a r c h e s ,  
l e g a l  c e n t r e s  w r o t e  t o  t h e  O m b u d s m a n  c o m p l a i n i n g  t h a t  a s  n o  
r e c o r d s  w e r e  k e p t  i t  w a s  i m p o s s i b l e  t o  j u d g e  w h e t h e r  t h e  
p r o c e d u r e  w a s  b e i n g  a b u s e d ,  a n d  t h a t  g i v e n  t h e  i n v a s i v e  n a t u r e  
o f  t h e  s e a r c h e s  p o l i c e  s h o u l d  a t  l e a s t  b e  r e q u i r e d  t o  k e e p  r e c o r d s .  
T h e  O m b u d s m a n  w r o t e  b a c k  s a y i n g  h e  c o u l d  n o t  s e e  a n y  
p r o b l e m  w i t h  t h e  p o l i c e  n o t  k e e p i n g  r e c o r d s  a n d  t h a t  p e o p l e  
w h o  t h o u g h t  t h e  p o l i c e  w e r e  a b u s i n g  t h e  p r o c e d u r e  c o u l d  
c o m p l a i n .

O v e r  t h e  p a s t  f e w  y e a r s ,  a  n u m b e r  o f  p e o p l e  h a v e  l o d g e d  
f o r m a l  c o m p l a i n t s  a b o u t  p o l i c e  s t r i p  s e a r c h e s .  T h e s e  c o m p l a i n t s  
h a v e  b e e n  i n v e s t i g a t e d  b y  p o l i c e .  T h e  D e p u t y  O m b u d s m a n  
( P o l i c e  C o m p l a i n t s )  o v e r s e e s  t h e  c o m p l a i n t s .  N o n e  o f  t h e s e  
c o m p l a i n t s  h a s  l e d  t o  c h a n g e s  i n  p o l i c e  b e h a v i o u r  o r  g u i d e l i n e s .

S e v e r a l  m o n t h s  p r i o r  t o  t h e  n i g h t c l u b  r a i d ,  l e g a l  c e n t r e s  a n d  
o t h e r  c o n c e r n e d  c o m m u n i t y  o r g a n i s a t i o n s  w r o t e  a n  e i g h t - p a g e  
l e t t e r  t o  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l ,  J a n  W a d e ,  p o i n t i n g  o u t  t h a t  t h e  
p o l i c e  w e r e  c a r r y i n g  o u t  s t r i p  s e a r c h e s ,  t h a t  p e o p l e  e x p e r i e n c i n g  
t h e  s e a r c h e s  w e r e  e x t r e m e l y  t r a u m a t i s e d  b y  t h e m  a n d  t h a t  t h e  
p o l i c e  i n  s o m e  c a s e s  a p p e a r e d  t o  b e  u s i n g  t h e  p r o c e d u r e  t o  
i n t i m i d a t e  a n d  s e x u a l l y  h a r a s s  p e o p l e ,  r a t h e r  t h a n  f o r  a n y  i n v e s ­
t i g a t i v e  p u r p o s e .  L e g a l  c e n t r e s  s u g g e s t e d  t h a t  a  l a w  n e e d e d  t o  
b e  p u t  i n  p l a c e  w h i c h  r e q u i r e d  p o l i c e  t o  g e t  a  M a g i s t r a t e s ’  C o u r t  
o r d e r  p r i o r  t o  c o n d u c t i n g  s t r i p  s e a r c h e s .  T h e  l e t t e r  a l s o  p r e ­
d i c t e d  t h a t  t h e  p o l i c e  a n d  g o v e r n m e n t  w o u l d  b e  s u e d  i f  p o l i c e  
c o n t i n u e d  t o  s t r i p  s e a r c h  p e o p l e  w i t h o u t  a n y  c h e c k s  o n  t h e i r  u s e  
o f  t h e  p r o c e d u r e .  T h e  A t t o r n e y - G e n e r a l  d i d  n o t  r e p l y  t o  t h e  
l e t t e r  u n t i l  a f t e r  t h e  n i g h t c l u b  r a i d ,  a n d  a f t e r  s o m e  p u b l i c i t y  
w h i c h  p o i n t e d  o u t  h e r  t a r d i n e s s  i n  r e p l y i n g .

S i n c e  t h e  p u b l i c i t y  s u r r o u n d i n g  t h e  n i g h t  c l u b  r a i d ,  m o r e  a n d  
m o r e  p e o p l e  a r e  c o m i n g  f o r w a r d ,  w h o  h a v e  s u f f e r e d  t h e s e  
s e a r c h e s  a t  t h e  h a n d s  o f  p o l i c e .  L e g a l  c e n t r e s  a n d  t h e  L e g a l  A i d  
C o m m i s s i o n  a r e  a c t i n g  f o r  a  n u m b e r  o f  p e o p l e  w h o  a r e  s u i n g  
t h e  p o l i c e  f o r  t h e i r  b e h a v i o u r .  I n  a d d i t i o n ,  a b o u t  1 5 0  p e o p l e  
f r o m  t h e  T a s t y  N i g h t c l u b  r a i d  a r e  t a k i n g  a c t i o n  a g a i n s t  t h e  
p o l i c e ,  a n d  s i x  a c t i o n s  h a v e  a l r e a d y  b e e n  i s s u e d  i n  t h e  C o u n t y  
C o u r t .

D e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  p o l i c e  h a v e  b e e n  s t r i p  s e a r c h i n g  p e o p l e  
f o r  y e a r s ,  t h e  r e s e a r c h  a b o u t  t h e  l e g a l  s t a t u s  o f  s t r i p  s e a r c h e s  
c a r r i e d  o u t  s i n c e  t h e  n i g h t c l u b  r a i d  s e e m s  t o  i n d i c a t e  t h a t  t h e  
p o l i c e  h a v e  n o ,  o r  o n l y  v e r y  l i m i t e d ,  p o w e r  t o  c o n d u c t  t h e s e  
s e a r c h e s ,  a n d  t h a t  p r o b a b l y  t h o u s a n d s  o f  p e o p l e  h a v e  b e e n  i l l e ­
g a l l y  s e a r c h e d  i n  a  f a s h i o n  t h a t  m a k e s  t h e  c o n d u c t  b y  p o l i c e  a  
s e x u a l  a s s a u l t  o r  i n d e c e n t  a c t .  T h e  r e s e a r c h  a l s o  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  

p r i s o n  a u t h o r i t i e s  m a y  b e  a c t i n g  i l l e g a l l y  i n  r o u t i n e l y  s t r i p  s e a r c h ­
i n g  p r i s o n e r s .

A t  c o m m o n  l a w ,  t h e  p o l i c e  h a v e  v e r y  l i m i t e d  p o w e r s  o f  
s e a r c h .  I t  i s  w o r t h  n o t i n g  t h e  w o r d s  o f  D o n a l d s o n  L J  i n  t h e  
E n g l i s h  c a s e  Ludley v  Turner ( 1 9 8 1 )  1  Q B  a t  1 3 4  a n d  1 3 5 .  A f t e r  
c i t i n g  H a l s b u r y ’ s  L a w s  o f  E n g l a n d  ‘ T h e r e  i s  n o  g e n e r a l  c o m ­
m o n  l a w  r i g h t  t o  s e a r c h  a  p e r s o n  w h o  h a s  b e e n  a r r e s t e d ’ ,  
D o n a l d s o n  L J  h e l d :

It is the duty o f the courts to be ever zealous to protect the personal 
freedom , privacy and dignity o f all [p e rso n s]. . .  such rights are not 
absolute. They have to be w eighted against the rights and duties o f 
police officers, acting on behalf o f society as a w hole . . .  w hat can 
never be justified  is the adoption [by police] o f any particular 
measures w ithout regard to all the circum stances o f the particular 
case . . .  the officer having custody o f the prisoner m ust always 
consider . . . w hether the special circum stances o f the particular 
case justify  [a se a rc h ]. . .  he should appreciate that they [searches] 
involve an affront to the dignity and privacy o f the in d iv id u a l. . .  
in every case a police officer ordering a search or depriving a 
prisoner o f property should have very good reasons for doing so.

T h e  n e w  Crimes Act 1958  ( V i c . )  p r o v i s i o n s  w i t h  r e s p e c t  t o  
f o r e n s i c  p r o c e d u r e s  ( s s . 4 6 4 ( 2 ) ,  4 6 4  R , S , T , U , V  a n d  W )  c l e a r l y  
i n c l u d e  s t r i p  s e a r c h e s  w i t h i n  t h e  d e f i n i t i o n  o f  f o r e n s i c  p r o c e ­
d u r e .  T h e r e  i s  a  v e r y  s t r o n g  a r g u m e n t  t o  b e  p u t  t h a t  t h e  Crimes 
Act n o w  c o v e r s  t h e  f i e l d  s o  f a r  a s  s t r i p  s e a r c h e s  a r e  c o n c e r n e d  
i n  V i c t o r i a .  I f  t h i s  v i e w  i s  a d o p t e d  b y  t h e  c o u r t s ,  t h e n  s t r i p  
s e a r c h e s  w i l l  o n l y  b e  a b l e  t o  b e  c a r r i e d  o u t  w i t h i n  t h e  t e r m s  o f  
t h e  Crimes Act.

T h i s  w o u l d  m e a n  s t r i p  s e a r c h e s  m a y  o n l y  b e  r e q u e s t e d  b y  
p o l i c e  ( a n d  o n l y  p o l i c e )  i f  t h e r e  a r e  r e a s o n a b l e  g r o u n d s  t o  
b e l i e v e  t h e  s t r i p  s e a r c h  w o u l d  t e n d  t o  c o n f i r m  o r  d i s p r o v e  t h e  
i n v o l v e m e n t  o f  t h e  s u s p e c t  i n  a n  i n d i c t a b l e  o f f e n c e .  T h e  p o l i c e  
m a y  o n l y  a c t  o n  t h e i r  r e q u e s t  i f  t h e  s u s p e c t  g i v e s  h i s  o r  h e r  
i n f o r m e d  c o n s e n t  o r  t h e  M a g i s t r a t e s ’  C o u r t  m a k e s  a n  o r d e r  i n  
r e s p o n s e  t o  a  p o l i c e  a p p l i c a t i o n .
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E v e n  i f  t h e  c o u r t s  a d o p t e d  t h e  v i e w  t h a t  t h e  c o m m o n  l a w  a s  
s e t  o u t  b y  D o n a l d s o n  L J  s u r v i v e d  t h e  Crimes Act p r o v i s i o n s ,  i t  
i s  d o u b t f u l  t h a t  t h e y  c o u l d  c o n c l u d e  t h e  w o r d  ‘ s e a r c h ’  i n  o t h e r  
s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  ( s u c h  a s  t h e  Drugs, Poisons and Controlled 
Substances Act 1981 and Control of Weapons Act 1990) i n ­
c l u d e s  a n y  r e f e r e n c e  t o  ‘ s e a r c h e $  i n v o l v i n g  t h e  r e m o v a l  o f  
c l o t h i n g  o r  t h e  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  b o d y ’  w h i c h  i s  c l e a r l y  d e a l t  
w i t h  i n  t h e  Crimes Act d e f i n i t i o n s  o f  ‘ F o r e n s i c  P r o c e d u r e ’  a n d  
‘ P h y s i c a l  E x a m i n a t i o n ’ .  F u r t h e r ,  t h e  Crimes Act d e f i n i t i o n  s p e ­

c i f i c a l l y  e x c l u d e s  t h e  t a k i n g  o f  f i n g e r  p r i n t s  f r o m  t h e  d e f i n i t i o n  
o f  f o r e n s i c  p r o c e d u r e .  B y  i n f e r e n c e ,  t h e  f a i l u r e  t o  e x c l u d e  o t h e r  

p h y s i c a l  e x a m i n a t i o n s  o f  t h e  b o d y ,  a n d  r e m o v a l  o f  c l o t h i n g  t y p e  
s e a r c h e s ,  s t r o n g l y  s u g g e s t s  t h a t  t h e  Crimes Act p r o v i s i o n s  c o v e r  
t h e  f i e l d  a s  f a r  a s  s t a t u t o r y  s t r i p  s e a r c h e s  a r e  c o n c e r n e d .

G i v e n  t h a t  t h e  d i g n i t y ,  p r i v a c y  a n d  s a n c t i t y  o f  o u r  b o d i e s  i s  
o u r  m o s t  f u n d a m e n t a l  a n d  b a s i c  h u m a n  r i g h t ,  t h e n  i t  c a n n o t  b e  
p r e s u m e d  t h a t  P a r l i a m e n t  i n t e n d e d  t o  g r a n t  p o l i c e  a  p o w e r  t o  
s t r i p  a w a y  t h a t  h u m a n  r i g h t  a t  t h e i r  a b s o l u t e  d i s c r e t i o n .  W h e n  
i t  d i d  a d d r e s s  t h e  i s s u e  i f t  t h e  Crimes Act, t h e  P a r l i a m e n t  s a w  f i t  
t o  p r o v i d e  t h e  p o w e r  o n  t h e  b a s i s  o f  a  d e t e r m i n a t i o n  b y  a  
m a g i s t r a t e  i n  t h e  a b s e n c e  o f  t h e  i n f o r m e d  c o n s e n t  o f  t h e  s u s ­
p e c t e d  c i t i z e n .

I t  i s  a  n o n s e n s e  t o  s u g g e s t  t h a t  i p  r e l a t i o n  t o  t r i v i a l  o f f e n c e s ,  
P a r l i a m e n t  i n t e n d e d  p o l i c e  o f f i c e r s  t o  b e  a b l e  t o  o r d e r  c i t i z e n s  t o  
s t r i p  n a k e d  a t  t h e  a b s o l u t e  a n d  u n f e t t e r e d  d i s c r e t i o n  o f  t h e  p o l i c e  
o f f i c e r  a c t i n g  o n  h i s  o r  h e r  s u b j e c t i v e  ‘ r e a s o n a b l e  b e l i e f ’ .

T h e  n a k e d  a b u s e  o f  p o w e r  b y  V i c t o r i a  P o l i c e  a t  t h e  T a s t y  
N i g h t c l u b  s e r v e d  t o  f o c u s  a t t e n t i o n  o n  t h e  i s s u e  o f  s t r i p  
s e a r c h e s .  T h e  A t t o r n e y - G e n e r a l  h a s  b e e n  q u o t e d  a s  s a y i n g  s h e  
b e l i e v e s  t h a t  p o l i c e  d o  n o t  h a v e  t h e  p o w e r  t o  u n d e r t a k e  s u c h  
s e a r c h e s ;  t h e  D e p u t y  O m b u d s m a n  ^ P o l i c e  C o m p l a i n t s )  i s  l o o k ­
i n g  i n t o  p o l i c e  p r o c e d u r e s  p e r t a i n i n g  t o  s t r i p  s e a r c h e s ; a n d  t h e  
p o l i c e  h a v e  a n n o u n c e d  t h a t  t h e y  a r e  r e v i e w i n g  t h e i r  p r o c e d u r e s .  
A c t i o n  s h o u l d  h a v e  b e e n  t a k e n  p r i o l r  t o  t h e  T a s t y  N i g h t c l u b  r a i d .  
T h a t  i t  r e q u i r e d  t h e  m a s s  a b u s e  o f  c i t i z e n s  a n d  a  g r e a t  d e a l  o f  
p u b l i c i t y  f o r  t h i s  i s s u e  t o  b e  t a k e n  s e r i o u s l y  b y  t h o s e  i n  a u t h o r ­
i t y ,  d e m o n s t r a t e s  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  p o l i c e  a r e  a  l a w  u n t o  
t h e m s e l v e s .
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Policies of 
prevention \
AM ANDA G RAH AM  exam ines 
im plications o f proposed new m easures 
in New South W ales. |
T h e  N e w  S o u t h  W a l e s  G o v e r n m e n t  r e c e n t l y  a n n o u n c e d  a  s e r i e s  
o f  n e w  c r i m e  p r e v e n t i o n  m e a s u r e s  a i m e d  a t  j u v e n i l e  o f f e n d e r s .  
T h e s e  i n c l u d e  a  J u v e n i l e  C r i m e  P r e v e n t i o n  A d v i s o r y  C o m m i t ­
t e e ,  a  J u v e n i l e  C r i m e  P r e v e n t i o n  D i v i s i o n  w i t h i n  t h e  N S W  
A t t o r n e y - G e n e r a l ’ s  D e p a r t m e n t ,  a  T a s k f o r c e  o n  P e r s i s t e n t  J u ­
v e n i l e  O f f e n d e r s  a n d  a  L o c a l  O f f e n d e r  P r o g r a m .

T h e s e  a r e  c o n s i s t e n t  w i t h  s i m i l a r  i n i t i a t i v e s  i n  o t h e r  A u s t r a ­
l i a n  S t a t e s ,  a n d  r e f l e c t  a  s i g n i f i c a n t  s h i f t  i n  a t t i t u d e s  t o  c r i m e  
c o n t r o l .  T h e r e  i s  a  g r o w i n g ,  w o r l d w i d e  a c k n o w l e d g m e n t  t h a t  a  
r e l i a n c e  o n  t r a d i t i o n a l  l a w  e n f o r c e m e n t  m e c h a n i s m s ,  s u c h  a s  
t h e  d e t e c t i o n ,  p r o s e c u t i o n  a n d  p u n i s h m e n t / r e h a b i l i t a t i o n  o f  o f ­
f e n d e r s  i s  o f  l i m i t e d  e f f e c t ,  e s p e c i a l l y  i n  r e l a t i o n  t o  t h o s e  
c a t e g o r i e s  o f  c r i m e  w h e r e  p o l i c e  a p p r e h e n s i o n  o f  o f f e n d e r s  i s  
u n l i k e l y .

W h e r e  l a w  e n f o r c e m e n t  i s  o f  l i m i t e d  u t i l i t y ,  a t t e m p t s  t o  
r e d u c e  o r  c o n t r o l  c r i m e  r a t e s  n e e d  t o  c o n s i d e r s  t h o s e  f a c t o r s  
w h i c h  a r e  l i k e l y  t o  m o t i v a t e  o r  i n f l u e n c e  p o t e n t i a l  o f f e n d e r s .  
I d e n t i f y i n g  s u c h  f a c t o r s  a n d  i n t r o d u c i n g  s t r a t e g i e s  t o  a d d r e s s  
t h e m ,  i n  t h e  e x p e c t a t i o n  t h a t  l e v e l s  o f  c r i m e  w i l l  b e  r e d u c e d  i s  
t h e  c e n t r a l  o b j e c t i v e  o f  ‘ c r i m e  p r e v e n t i o n ’  s c h e m e s .  C r i m e  
p r e v e n t i o n  s t r a t e g i e s  g e n e r a l l y  a d d r e s s  o p p o r t u n i t i e s  f o r  t h e  
c o m m i s s i o n  o f  c r i m e s ,  a n d  i n d i v i d u a l  o f f e n d e r  m o t i v a t i o n ,  
e n c o m p a s s i n g  t h e o r i e s  o f  s o c i a l  d i s a d v a n t a g e ,  s i t u a t i o n a l  o p ­
p o r t u n i t i e s  a n d  i n d i v i d u a l  b e h a v i o u r s  a n d  r i s k  f a c t o r s .

Evaluation
M a n y  c o u n t r i e s  h a v e  i n t r o d u c e d  p r o g r a m s  w i t h  c r i m e  p r e v e n ­
t i o n  p o t e n t i a l ,  b u t  t h e r e  h a v e  b e e n  m a j o r  d i f f i c u l t i e s  i n  a s s e s s i n g  
t h e i r  e f f e c t i v e n e s s .  F i r s t ,  a t t e m p t s  t o  e v a l u a t e  t h e i r  i m p a c t  h a v e  
b e e n  l i m i t e d ,  a n d  t h e r e  h a s  b e e n  a  f a i l u r e  t o  a t t e m p t  a n y  f o r m  
o f  e v a l u a t i o n  i n  m a n y  c a s e s .  S e c o n d ,  a t t e m p t s  a t  e v a l u a t i o n  
h a v e  b e e n  c h a r a c t e r i s e d  b y  p o o r  m e t h o d o l o g y  s u c h  a s  a  f a i l u r e  
t o  d e f i n e  p r o g r a m  g o a l s  a d e q u a t e l y  o r  e s t a b l i s h  c o n t r o l  m e c h a ­
n i s m s .  T h i r d ,  e v a l u a t i o n  h a s  b e e n  c o m p l i c a t e d  b y  u n i n t e n d e d  
c o n s e q u e n c e s ,  i n c l u d i n g  t h e  d i s p l a c e m e n t  o f  c r i m i n a l  a c t i v i t y ,  
a  h e i g h t e n e d  f e a r  o f  v i c t i m i s a t i o n ,  a n d  t h e  s t i g m a t i s i n g  o f  t h o s e  
p a r t i c i p a t i n g  i n  s o m e  p r o g r a m s  a s  l a t e n t  c r i m i n a l s .  T h e r e  a r e  
a l s o  c i r c u m s t a n c e s  i n  w h i c h  c r i m e  p r e v e n t i o n  p r o g r a m s  r e s u l t  
i n  a  h i g h e r  c r i m e  r a t e ,  a t  l e a s t  i n  t h e  s h o r t  t e r m ,  d u e  t o  a n  
i n c r e a s e d  p u b l i c  a w a r e n e s s  a n d  w i l l i n g n e s s  t o  r e p o r t  i n c i d e n t s  
t o  t h e  p o l i c e .

Research
I n  v i e w  o f  t h e  i n c o n c l u s i v e  r e s u l t s  o f  a t t e m p t s  t o  e v a l u a t e  c r i m e  
p r e v e n t i o n  p r o g r a m s ,  i t  i s  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  A u s t r a l i a n  g o v e r n ­
m e n t s  h a v e  b e e n  r e l u c t a n t  t o  c o m m i t  f u n d s  t o  s u c h  i n i t i a t i v e s .  
T h i s  r e l u c t a n c e  h a s  b e e n  j u s t i f i e d  b y  r e s e a r c h  s u c h  a s  t h a t  
u n d e r t a k e n  b y  t h e  N S W  B u r e a u  o f  S t a t i s t i c s ,  w h i c h  e x a m i n e s  
c r i m i n a l  c a r e e r  d a t a  a n d  s u g g e s t s  t h a t  p r o g r a m s  w h i c h  a r e  
t a r g e t e d  a t  m o r e  s e r i o u s  r e c i d i v i s t  o f f e n d e r s  a r e  l i k e l y  t o  b e  
m o r e  c o s t - e f f e c t i v e .  T h i s  r e s e a r c h  h i g h l i g h t s  t h e  f a c t  t h a t  a  v e r y  
s m a l l  p r o p o r t i o n  o f  c r i m i n a l  o f f e n d e r s  a r e  a p p a r e n t l y  r e s p o n s i ­
b l e  f o r  a  d i s p r o p o r t i o n a t e l y  l a r g e  p e r c e n t a g e  o f  c r i m i n a l  o f ­
f e n c e s .

H o w e v e r ,  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  t h i s  r e s e a r c h  f o r  t h e  c o s t - e f f e c ­
t i v e n e s s  o f  i n t e r v e n t i o n s  d e s i g n e d  t o  r e d u c e  c r i m e  m u s t  b e  
c o n t r a s t e d  w i t h  U S  r e s e a r c h .  L o n g - t e r m  s t u d i e s  i n d i c a t e  t h a t  
e f f e c t i v e  e a r l y  i n t e r v e n t i o n  p r o g r a m s  h a v e  a  c o n s i d e r a b l e  f l o w -  
o n  e f f e c t ,  p r o d u c i n g  i m p r e s s i v e  c o s t  s a v i n g s  i n  c r i m i n a l  j u s t i c e ,  
h e a l t h ,  w e l f a r e  a n d  e d u c a t i o n  s e r v i c e s  a t  a  l a t e r  s t a g e .  S u c h  
p r o g r a m s  a r e  a i m e d  a t  t h e  w e l l - d o c u m e n t e d  l i n k s  b e t w e e n  
s o c i a l  d i s a d v a n t a g e  a n d  c r i m e ,  i n c l u d i n g  i n i t i a t i v e s  s u c h  a s  
p r o v i d i n g  a s s i s t a n c e  t o  ‘ a t  r i s k ’  p r e - s c h o o l  c h i l d r e n .

D e s p i t e  t h e  c o n t r a d i c t o r y  i m p l i c a t i o n s  o f  s u c h  r e s e a r c h  f o r  
c r i m e  p r e v e n t i o n  e f f o r t s ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  t h e r e  m u s t  b e  a n  e m p h a ­
s i s  o n  e v a l u a t i o n  a n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  c l e a r  t a r g e t s  a n d  
s t r a t e g i e s ,  t o  e n s u r e  t h a t  i n t e r v e n t i o n s  a r e  c o s t - e f f e c t i v e .  W h i l e  t h i s  
s e e m s  s o m e w h a t  s e l f - e v i d e n t ,  t h e  p r a c t i c a l  i m p l i c a t i o n s  r a i s e  a  
s e r i e s  o f  m o r a l  a n d  p o l i t i c a l  d i l e m m a s  f o r  p u b l i c  p o l i c y  m a k e r s .
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