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V i o l e n c e  b o r n  o f  t h e  b y - p r o d u c t s  o f  c o l o n i s a t i o n ,  s u c h  a s  d i s p o s s e s s i o n  
a n d  e x t r e m e  p o v e r t y ,  h a s  b e c o m e  e n d e m i c  i n  A b o r i g i n a l  s o c i e t i e s  w i t h  
w o m e n  t o o  o f t e n  t h e  v i c t i m s .  D e s p i t e  v a r i o u s  s t u d i e s  i n  t h e  a r e a ,  
r e s p o n s e s  t o  t h e  p r o b l e m ,  e s p e c i a l l y  i n i t i a t i v e s  u n d e r  t h e  g e n e r a l  l a w ,  
h a v e  p r o v e d  t o  b e  i n e f f e c t u a l .

T h e r e  a r e  n o  u n i f o r m  m e a n s  b y  w h i c h  s t a t i s t i c s  a r e  c o l l a t e d  e i t h e r  
w i t h i n  e a c h  S t a t e  o r  n a t i o n a l l y  a n d  t h u s  a v a i l a b l e  d a t a  c a n n o t  b e  r e l i e d  
o n  t o  p r o v i d e  a  c o m p l e t e  p i c t u r e  o f  t h e  p r o b l e m  b u t  o n l y  t o  g i v e  a n  
i n d i c a t i o n . 1  F u r t h e r ,  d o m e s t i c  v i o l e n c e  i s  a  ‘ d a r k  f i g u r e ’ 2  a n d  t h i s  i s  
e s p e c i a l l y  s o  i n  A b o r i g i n a l  c o m m u n i t i e s  w h e r e  v i o l e n c e  g e n e r a l l y  i s  
c h r o n i c a l l y  u n d e r - r e p o r t e d .  T h e r e  a r e  s e v e r a l  r e a s o n s  w h y  t h i s  i s  s o ,  
i n c l u d i n g  f e a r  a n d  m i s t r u s t  o f  p o l i c e  a n d  o f  t h e  w h i t e  j u s t i c e  s y s t e m ,  
f e a r s  o f  r e p r i s a l  f r o m  a  s p o u s e ,  a n d  l a c k  o f  k n o w l e d g e  a b o u t  a v a i l a b l e  
a l t e r n a t i v e s ,  o r  e v e n  t h a t  a  c r i m e  i s  b e i n g  c o m m i t t e d .
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The general law
A n  a n a l y s i s  o f  p o l i c e  a n d  j u d i c i a l  p e r c e p t i o n s  o f  t h e  p r o b l e m  d e m o n ­
s t r a t e s  h o w  g e n d e r  a n d  r a c e  a r e  i n e x t r i c a b l y  l i n k e d  i n  t h e  w a y  v i o l e n t  
o f f e n d e r s  w h o  p e r p e t r a t e  c r i m e s  a g a i n s t  A b o r i g i n a l  w o m e n  a r e  d e a l t  
w i t h .  J u d i c i a l  s t a t e m e n t s  a n d  a t t i t u d e s  i n  t h e  a r e a  o f  d o m e s t i c  v i o l e n c e  
h a v e  b e e n  i n s t r u m e n t a l  i n  p e r p e t u a t i n g  r a c i s t  a n d  s e x i s t  s t e r e o t y p e s  
w h i c h  m a r g i n a l i s e  A b o r i g i n a l  w o m e n .  I n  c a s e s  w h e r e  a  c o m m u n i t y  i s  
p e r c e i v e d  t o  r e g a r d  a n  o f f e n c e  a s  l e s s  s e r i o u s  t h a n  u n d e r  t h e  c r i m i n a l  
l a w ,  j u d g e s  h a v e  b e e n  p r e p a r e d  t o  a w a r d  a  l i g h t e r  s e n t e n c e  t h a n  t h e  
n o r m .  I n  Police v  Wurramurra, ‘ v i o l e n t  d i s c i p l i n i n g  o f  d i s o b e d i e n t  
w i v e s ’  w a s  s e e n  t o  j u s t i f y  s u c h  a n  a p p r o a c h . 3

A  f u r t h e r  f a c t o r  w h i c h  s e v e r e l y  m a r g i n a l i s e s  t h e  e x p e r i e n c e  o f  
A b o r i g i n a l  w o m e n  i s  t h e  p r e p a r e d n e s s  o f  t h e  c o u r t s  t o  t a k e  i n t o  a c c o u n t  
c e r t a i n  ‘ m i t i g a t i n g ’  c i r c u m s t a n c e s  s u c h  a s  a l c o h o l  a b u s e ,  d i s p o s s e s s i o n  
a n d  p o v e r t y  a s  e x p e r i e n c e d  b y  m e n .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e  c o u r t s  h a v e  
f a i l e d  t o  r e c o g n i s e  t h e  e f f e c t  t h e s e  f a c t o r s  h a v e  h a d  o n  A b o r i g i n a l  
w o m e n .

I n  1 9 9 0 ,  t w o  A b o r i g i n a l  m e n  w e r e  g i v e n  s h o r t  s e n t e n c e s  b y  J u s t i c e  
H i g g i n s  o f  t h e  A C T  S u p r e m e  C o u r t  a f t e r  b e i n g  f o u n d  g u i l t y  o f  r a p i n g  
a n  A b o r i g i n a l  w o m a n .  E v i d e n c e  f o r  t h e  d e f e n c e  w a s  a d m i t t e d  a t  t h e  
s e n t e n c i n g  s t a g e  a n d  w a s  u s e d  t o  m i t i g a t e  t h e  s e n t e n c e .  T h i s  e v i d e n c e  
i n c l u d e d  t h e  f a c t  t h a t  ‘ t h e  o f f e n d e r  f e l t  a  d e e p  l o s s  o f  c u l t u r a l  h e r i t a g e ’ ,  
a n d  t h a t  ‘ a c t s  d o n e  u n d e r  t h e  i n f l u e n c e  o f  a l c o h o l  w e r e  r e g a r d e d  m o r e  
l e n i e n t l y  i n  A b o r i g i n a l  c o m m u n i t i e s ’ .  I n  a d d i t i o n ,  e v i d e n c e  w a s  a c ­
c e p t e d  f r o m  t h a t  o f f e n d e r ’ s  m o t h e r  ‘ t h a t  t h e  v i c t i m  w a s  r e g a r d e d  a s  
s e t t i n g  a  b a d  e x a m p l e  t o  A b o r i g i n a l  w o m e n ,  “ b y  h e r  h e a v y  d r i n k i n g  
a n d  p r e v i o u s  d i s r e s p e c t f u l  b e h a v i o u r ’ ” . 4

J u d g m e n t s  s u c h  a s  t h e s e  a r e ,  i n  e f f e c t ,  d e h u m a n i s i n g  t o  A b o r i g i n a l  
w o m e n .  I n  t h e  1 9 9 0  A C T  c a s e ,  a l c o h o l  w a s  r e g a r d e d  a s  a  m i t i g a t i n g  
c i r c u m s t a n c e .  H o w e v e r ,  c o u r t s  h a v e  n o t  a l w a y s  b e e n  s o  r e a d y  t o  a c c e p t  
e v i d e n c e  o f  ‘ t r a d i t i o n a l ’  l a w  o r  t o  a l l o w  a l c o h o l  t o  b e  a  m i t i g a t i n g
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c i r c u m s t a n c e  w h e r e  t h e  r i g h t s  o f  a  v i c t i m  h a v e  b e e n  s e r i o u s l y  
v i o l a t e d . 5

I n  t h e  c a s e  o f  t h e  j u d i c i a r y ,  w h e n  d e f e n c e  r a i s e s  o u t s i d e  
e l e m e n t s  s u c h  a s  t r a d i t i o n a l  l a w ,  d i s p o s s e s s i o n  o r  a l c o h o l i s m ,  
i t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  t h e  v i e w s  o f  t h e  v i c t i m  a n d  o t h e r  w o m e n  
i n  t h e  c o m m u n i t y  a r e  h e a r d .  T h e r e  i s ,  i n  t h e  c a s e  w h e r e  
t r a d i t i o n a l  l a w  i s  r a i s e d ,  a  n e c e s s i t y  t o  h e a r  f r o m  w o m e n  w h o  
k n o w  a n d  u n d e r s t a n d  t h e  l a w .  T h e r e  n e e d s  t o  b e  s o m e o n e  
w h o  t a k e s  o n  a n  amicus curiae o r  f r i e n d  o f  t h e  c o u r t  r o l e ,  s o  
t h a t  t h e  c o u r t  c a n  b e  i n f o r m e d  w h e t h e r  w h a t  o c c u r r e d  w a s  
r e a l l y  t r a d i t i o n a l ,  o r  i f  i t  w a s  j u s t  ‘ b u l l s h i t ’  t r a d i t i o n a l  v i o ­
l e n c e .  I n  a d d i t i o n ,  a  v i c t i m  s h o u l d  h a v e  h e r  o w n  r e p r e ­
s e n t a t i v e  t o  e n s u r e  t h a t  s h e  i s  n o t  v i c t i m i s e d  b y  t h e  j u d i c i a l  
p r o c e s s  a n d  s o  t h a t  h e r  v i e w s  o n  d i s p o s s e s s i o n ,  a l c o h o l i s m  
a n d  t h e  e f f e c t s  o n  h e r  o f  t h e  a s s a u l t  c a n  a l s o  b e  b r o u g h t  t o  t h e  
c o u r t ’ s  a t t e n t i o n .

A p a r t  f r o m  t h e  c r i m i n a l  l a w ,  t h e  g e n e r a l  l a w  o f f e r s  a  
n u m b e r  o f  r e m e d i e s  t o  v i c t i m s  o f  d o m e s t i c  v i o l e n c e .  H o w ­
e v e r ,  t h e y  a r e  g e n e r a l l y  i n e f f e c t i v e  a n d  h e n c e ,  s p e c i a l  d o m e s ­
t i c  v i o l e n c e  l e g i s l a t i o n  h a s  b e e n  p a s s e d .  T h e s e  r e m e d i e s  
i n c l u d e  t o r t  i n j u n c t i o n s  a n d  d a m a g e s  a n d  v i c t i m s  c o m p e n s a ­
t i o n .  V i c t i m s ’  i n j u r i e s  c o m p e n s a t i o n ,  a l t h o u g h  v a r y i n g  
a m o n g  S t a t e s ,  h a s  s e v e r a l  r e q u i r e m e n t s  w h i c h  p r e j u d i c e  v i c ­
t i m s  o f  d o m e s t i c  a s s a u l t .  I n  m o s t  j u r i s d i c t i o n s  t h e  c r i m e  m u s t  
b e  r e p o r t e d  t o  t h e  p o l i c e  w i t h i n  a  r e a s o n a b l e  t i m e .  T h i s  i s  
p r o b l e m a t i c  b e c a u s e  d o m e s t i c  v i o l e n c e  c a s e s  o f t e n  g o  u n r e ­
p o r t e d .  F u r t h e r ,  a n  a p p l i c a n t  f o r  c o m p e n s a t i o n  m u s t  u s u a l l y  
a s s i s t  t h e  p o l i c e  i n  t h e  i d e n t i f i c a t i o n ,  a p p r e h e n s i o n  a n d  p r o s e ­
c u t i o n  o f  t h e  o f f e n d e r  t h e r e b y  j e o p a r d i s i n g  a n  a w a r d  o f  
c o m p e n s a t i o n  i f  a  w o m e n  c h o o s e s  n o t  t o  g i v e  e v i d e n c e  
a g a i n s t  h e r  s p o u s e .  A d d i t i o n a l l y ,  i n  a l l  j u r i s d i c t i o n s ,  t h e  
v i c t i m ’ s  b e h a v i o u r  m u s t  n o t  h a v e  c o n t r i b u t e d  e i t h e r  d i r e c t l y  
o r  i n d i r e c t l y  t o  t h e  c o m m i s s i o n  o f  t h e  o f f e n c e .  G i v e n  p o l i c e  
a t t i t u d e s  a n d  t h e  p r e v a l e n c e  o f  v i c t i m - b l a m i n g ,  t h i s  r e q u i r e ­
m e n t  m a y  w e l l  b e  v e r y  d i f f i c u l t  f o r  t h e  v i c t i m s  o f  d o m e s t i c  
v i o l e n c e  t o  m e e t . 6

T h e  Family Law Act 1975  ( C t h )  a l l o w s  t h e  F a m i l y  C o u r t  
t o  i s s u e  i n j u n c t i o n s  t o  r e s t r i c t  a  n u m b e r  o f  b e h a v i o u r s  i n c l u d ­
i n g  v i o l e n c e  a n d  h a r a s s m e n t  a n d  t h e  p o l i c e  m a y  a r r e s t  a n  
o f f e n d e r  i f  t h e y  h a v e  r e a s o n a b l e  g r o u n d s  t o  b e l i e v e  t h a t  h e  
h a s  c a u s e d  o r  t h r e a t e n e d  t o  c a u k e  b o d i l y  h a r m . 7  H o w e v e r ,  t h i s  
r e m e d y  i s  a l s o  i n e f f e c t i v e  b e c a u s e  i t  r e l i e s  o n  t h e  v i c t i m  
b r i n g i n g  a n  a c t i o n  i n  t h e  f a m i l y  c o u r t  w i t h i n  2 4  h o u r s  o f  
a r r e s t  w h i c h  i s  e x p e n s i v e  a n d  r e q u i r e s  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n . 8

P r o t e c t i o n  o r d e r s  a r e  a v a i l a b l e  i n  a l l  j u r i s d i c t i o n s  a n d  a r e  
o b t a i n a b l e  o n  t h e  b a l a n c e  o f  p r o b a b i l i t i e s .  B r e a c h  o f  a n  o r d e r  
i s  a  c r i m i n a l  o f f e n c e  a n d  t h e  p o l i c e  a r e  e m p o w e r e d  t o  a r r e s t  
w i t h o u t  a  w a r r a n t  i f  t h e r e  i s  a  b r e a c h .  H o w e v e r ,  e n f o r c e m e n t  
o f  a  p r o t e c t i o n  o r d e r  d e p e n d s  O n  p o l i c e  a c t i o n  a n d  p o l i c e  a r e  
o f t e n  r e l u c t a n t  t o  i n t e r v e n e  i n  ‘ d o m e s t i c s ’  o r  t o  e x c l u d e  a  m a n  
f r o m  h i s  h o m e  i f  a n  o r d e r  s o  r e q u i r e s  i t .  O r d e r s  h a v e  a l s o  b e e n  
c r i t i c i s e d  b e c a u s e  t h e y  r e q u i r e  a  v i c t i m  t o  b e  a s s a u l t e d  t w i c e  
b e f o r e  t h e  c r i m i n a l  l a w  c o m e s  i n t o  p l a y  a n d  e v e n  t h e n  t h e  
p r o s e c u t i o n  i s  f o r  b r e a c h  o f  a n  o r d e r  a n d  n o t  c r i m i n a l  a s s a u l t . 9  
I n  e f f e c t ,  s u c h  o r d e r s  c a n  b e  i g n o r e d  w i t h  l i t t l e  f e a r  o f  p o l i c e  
a c t i o n  o r  s e r i o u s  c o n s e q u e n c e ^ . 1 0

Access to the legal system
E f f e c t i v e  a c c e s s  t o  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  i s  e s s e n t i a l  s o  t h a t  
w o m e n  a r e  n o t  v i c t i m i s e d  w h e n  a p p r o a c h i n g  t h e  l e g a l  s y s t e m  
f o r  a s s i s t a n c e .  I n  1 9 9 2 ,  R o b y n  B e l l a  K i n a  t o l d  t h e  A B C  
d o c u m e n t a r y  Without Consent t h a t  w h e n  s h e  k i l l e d  A n t h o n y  
B l a c k  a f t e r  y e a r s  o f  a b u s e  s h e  h a d  n e v e r  e v e n  h e a r d  t h e  t e r m  

‘ d o m e s t i c  v i o l e n c e ’  a n d  t h a t  $ h e  d i d  n o t  k n o w  s h e  h a d  a n y

4

l e g a l  r i g h t s  a t  a l l .  S a d l y ,  m a n y  w o m e n  i n  a b u s i v e  r e l a t i o n ­
s h i p s  s t i l l  d o  n o t  k n o w  t h a t  w h e n  t h e y  a r e  a s s a u l t e d  b y  t h e i r  
p a r t n e r  a  c r i m e  i s  b e i n g  c o m m i t t e d  o r  i f  t h e y  a r e  a w a r e ,  t h e y  
a r e  u n a b l e  t o  a c c e s s  t h e  l a w . 1 1  C h a n g i n g  t h i s  s i t u a t i o n  s t a r t s  
w i t h  c o m m u n i t y  e d u c a t i o n ,  p a r t i c u l a r l y  f o r  w o m e n  i n  r e m o t e  
a n d  r u r a l  a r e a s ,  s o  t h a t  t h e y  a r e  a w a r e  o f  t h e i r  r i g h t s  a n d  
v a r i o u s  l e g a l  r e m e d i e s  s u c h  a s  v i c t i m s  c o m p e n s a t i o n  a n d  
p r o t e c t i o n  o r d e r s . 1 2

A c c e s s  t o  t h e  w h i t e  l e g a l  s y s t e m  s t a r t s  t h r o u g h  c o n t a c t  
w i t h  s e r v i c e  p r o v i d e r s ,  e s p e c i a l l y  p o l i c e ,  w h o  h a v e  t r a d i t i o n ­
a l l y  b e e n  o p p r e s s i v e  t o w a r d s  A b o r i g i n e s .  T h e  e x p e r i e n c e s  o f  
w o m e n  w h o  h a v e  r e p o r t e d  d o m e s t i c  a s s a u l t s  t o  t h e  p o l i c e  h a s  
b e e n  f a r  f r o m  p o s i t i v e ,  m a n y  f i n d i n g  a  s e c o n d  s o u r c e  o f  
v i c t i m i s a t i o n  a t  t h e  h a n d s  o f  p o l i c e .  I n  s o m e  c a s e s  p o l i c e  
i n t e r r o g a t e  c o m p l a i n a n t s  a b o u t  t h e i r  s e x u a l  h i s t o r y  a n d  
w h e t h e r  o r  n o t  t h e y  a r e  a  f i t  m o t h e r , 1 3  o r  t e l l  t h e m  t h a t  t h e r e  
i s  n o t h i n g  t h a t  c a n  b e  d o n e .  A n o t h e r  c o m m o n  p r o b l e m  i s  t h a t  
w o m e n  w h o  s e e k  h e l p  a r e  s i m p l y  n o t  i n f o r m e d  o f  t h e i r  l e g a l  
r i g h t s  b y  s e r v i c e  p r o v i d e r s . 1 4

T h e  A b o r i g i n a l  P o l i c e  L i a i s o n  O f f i c e r  ( A P L O )  s c h e m e  
w h i c h  w a s  i m p l e m e n t e d  t o  s e r v e  a l l  A b o r i g i n a l  p e o p l e  h a s  
d o n e  l i t t l e  t o  a s s i s t  v i c t i m s  o f  d o m e s t i c  v i o l e n c e .  F o r  e x a m ­
p l e ,  i n  1 9 9 1  i n  N S W  t h e r e  w e r e  3 3  A P L O s ,  a l l  o f  w h o m  w e r e  
m a l e ,  a n d  w h o s e  r o l e  w i t h  r e s p e c t  t o  d o m e s t i c  v i o l e n c e  w a s  
u n c l e a r .  I n  o n e  i n s t a n c e  a n  A P L O  r e p o r t e d  t h a t  h i s  s u p e r v i s o r  
h a d  t o l d  h i m  n o t  t o  i n v o l v e  h i m s e l f  i n  d o m e s t i c  v i o l e n c e  
c o m p l a i n t s  a n d  t h u s  v i c t i m s  w e r e  l e f t  u n a s s i s t e d  b y  t h e  v e r y  
p e r s o n  a p p o i n t e d  t o  p r o v i d e  t h e m  w i t h  a  s e r v i c e . 1 5  T h i s  
e v i d e n c e s  a  g l a r i n g  n e e d  f o r  t h e  r o l e s  o f  A P L O s  t o  b e  c l e a r l y  
d e f i n e d  a n d  a l s o  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  f e m a l e  A P L O s  w h o  
a r e  t r a i n e d  t o  d e a l  w i t h  d o m e s t i c  v i o l e n c e . 1 6

A b o r i g i n a l  w o m e n  i n  d o m e s t i c  v i o l e n c e  s i t u a t i o n s  c a n n o t  
g e n e r a l l y  a c c e s s  e f f e c t i v e  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n .  T h e  A b o r i g i ­
n a l  L e g a l  S e r v i c e  ( A L S )  h a s  a  p o l i c y  o f  n o t  a c t i n g  i n  a  m a t t e r  
i n v o l v i n g  t w o  A b o r i g i n a l  c l i e n t s  a n d  t h e y  g i v e  p r i o r i t y  t o  
d e f e n d a n t s . 1 7  W h i l e  o n  i t s  f a c e  t h i s  p o l i c y  a p p e a r s  t o  b e  
g e n d e r  n e u t r a l ,  i t  p r e c l u d e s  v i c t i m s  f r o m  a c c e s s i n g  t h e  o n l y  
c u l t u r a l l y  a p p r o p r i a t e  l e g a l  s e r v i c e  a v a i l a b l e  t o  t h e m . 1 8

T h e  e x p e r i e n c e s  o f  A b o r i g i n a l  w o m e n  w h o  h a v e  h a d  
d e a l i n g s  w i t h  t h e  w h i t e  l e g a l  s y s t e m  c l e a r l y  e v i d e n c e  a  n e e d  
f o r  a  c u l t u r a l l y  a p p r o p r i a t e  l e g a l  s e r v i c e  f o r  A b o r i g i n a l  
w o m e n .  I n  b o t h  N S W  a n d  Q u e e n s l a n d  e f f o r t s  a r e  c u r r e n t l y  
u n d e r w a y  t o  s e t  u p  a  s e r v i c e  w h i c h  w o u l d  f o c u s  o n  a s s i s t i n g  
v i c t i m s  o f  d o m e s t i c  a b u s e  w i t h  c u l t u r a l l y  a p p r o p r i a t e  a d v o ­
c a c y ,  a n d  t e a c h i n g  w o m e n  a b o u t  t h e i r  r i g h t s . 1 9  I n  N S W  t h i s  
m o v e  h a s  p r o m p t e d  m u c h  d e b a t e  i n  t h e  A b o r i g i n a l  c o m m u ­
n i t y  b e c a u s e  i t  i s  p o t e n t i a l l y  d i v i s i v e ,  p i t t i n g  A b o r i g i n a l  m e n  
a n d  w o m e n  a g a i n s t  e a c h  o t h e r  i n  t h e  w h i t e  a d v e r s a r i a l  l e g a l  
s y s t e m  a n d  b e c a u s e  d o m e s t i c  v i o l e n c e  s h o u l d  n o t  b e  s e p a ­
r a t e d  f r o m  a  h o s t  o f  o t h e r  s o c i a l  i s s u e s . 2 0  H o w e v e r ,  t h e  
Women Out West Project f o u n d  t h a t  w o m e n  i n  a l l  t h e  c o m ­

m u n i t i e s  c o n s u l t e d  s u p p o r t e d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  s p e c i a l ­
i s t  l e g a l  s e r v i c e  f o r  A b o r i g i n a l  w o m e n . 2 1

Community initiatives
T h e  w h i t e  l e g a l  s y s t e m  d o e s  n o t  c a t e r  a d e q u a t e l y  f o r  t h e  
n e e d s  o f  w h i t e  A u s t r a l i a n  w o m e n  l e t  a l o n e  f o r  A b o r i g i n a l  
w o m e n  w h o s e  e x p e r i e n c e  w i t h  t h e  w h i t e  l e g a l  s y s t e m  h a s  
h i s t o r i c a l l y  b e e n  n e g a t i v e .  T h u s ,  c o m m u n i t y  i n i t i a t i v e s  h a v e  
c o m e  t o  p r o v i d e  a n  a l t e r n a t i v e  f o r  d e a l i n g  w i t h  t h e  p r o b l e m  
o f  d o m e s t i c  v i o l e n c e .  T h i s  i s  e s p e c i a l l y  s o  i n  c o m m u n i t i e s  
t h a t  a r e  i n h a b i t e d  b y  a  n u m b e r  o f  t r i b a l  g r o u p s  d u e  t o  f o r c e d  
r e m o v a l  f r o m  t h e i r  t r a d i t i o n a l  l a n d s .  W h a t  i s  r e q u i r e d  ‘ i s  a  
c a r e f u l  m a r r i a g e  o f  c o m m u n i t y - b a s e d  a n d  c o n t r o l l e d  a c t i o n
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a n d  t h e  s u p p o r t  o f  t h e  l a w ’ . 2 2  S u c h  a  ‘ m a r r i a g e ’  w o u l d  b e  
o p t i m a l  i f  i t  k e e p s  m e n  o u t  o f  w h i t e  p r i s o n s  b y  r e h a b i l i t a t i n g  
t h e m ,  p r o t e c t s  a n d  s u p p o r t s  v i c t i m s  a n d  a l l o w s  A b o r i g i n a l  
c o m m u n i t i e s  t o  o b t a i n  a u t o n o m y  o v e r  t h e i r  o w n  j u s t i c e  
m e c h a n i s m s .

S e v e r a l  m o d e l s  w h i c h  r e l a t e  t o  p o l i c i n g ,  c o m m u n i t y  j u s ­
t i c e  p r o c e s s e s  a n d  s e n t e n c i n g  a r e  a v a i l a b l e .  T h e y  a i m  t o  
e m p o w e r  w o m e n  a n d  g i v e  t h e m  a  v o i c e  w h i l e  a t  t h e  s a m e  
t i m e  u n d e r s t a n d i n g  t h e  n e e d s  o f  p e r p e t r a t o r s  s o  t h a t  t h e y  c a n  
b e  e f f e c t i v e l y  a i d e d  t o  b r e a k  t h e  c y c l e  o f  v i o l e n c e .  N o  o n e  
m o d e l  w i l l  b e  a p p l i c a b l e  t o  a l l  c o m m u n i t i e s  b u t  e a c h  s h o u l d  
b e  c o n s i d e r e d  i n  l i g h t  o f  t h e  c u l t u r a l  n e e d s ,  r e s o u r c e s  a n d  
c i r c u m s t a n c e s  w i t h i n  a  p a r t i c u l a r  c o m m u n i t y . 2 3

C o m m u n i t y  p o l i c i n g  i n i t i a t i v e s  w h i c h  r e d u c e  v i o l e n c e  
a n d  r e s t r i c t  t h e  u s e  o f  a l c o h o l  h a v e  b e e n  d e v e l o p e d  i n  s o m e  
r e m o t e  c o m m u n i t i e s  a n d  t o w n  c a m p s .  O n e  e x a m p l e  o f  c o m ­
m u n i t y  p o l i c i n g  i s  t h e  Y u e n d u m u  W o m e n ’ s  N i g h t  P a t r o l  
w h i c h ,  w i t h  t h e  s u p p o r t  o f  t h e  p o l i c e ,  s e e k s  o u t  p e o p l e  w h o  
h a v e  b e e n  d r i n k i n g .  T h e  p o l i c e  t h e m s e l v e s  r e c o g n i s e  t h a t  t h i s  
h a s  l e d  t o  a  d r o p  i n  v i o l e n c e  i n  t h e  c o m m u n i t y . 2 4  H o w e v e r ,  i t  
i s  c l e a r  t h a t  w h a t e v e r  m o d e l  f o r  c o m m u n i t y  p o l i c i n g  i s  
d e v e l o p e d  b y  t h e  c o m m u n i t y  i n  q u e s t i o n ,  i t  m u s t  b e  c o u p l e d  
w i t h  t h e  c o - o p e r a t i o n  a n d  s u p p o r t  o f  p o l i c e  w h o  w i l l  t h e n  b e  
a c c o u n t a b l e  t o  t h a t  c o m m u n i t y  f o r  f a i l i n g  t o  a c t  o r  a c t i n g  i n  
a  c e r t a i n  w a y .

T h e  c o m m u n i t y  i t s e l f  m u s t  a l s o  b e  a b l e  t o  d e c i d e  w h a t  
c o n s t i t u t e s  a c c e p t a b l e  b e h a v i o u r  a n d  t h e n  d e c i d e  i f  t h a t  
s t a n d a r d  h a s  b e e n  b r e a c h e d  a n d  i f  s o  w h a t  s a n c t i o n  s h o u l d  b e  
a p p l i e d .  B y - l a w s ,  a  l e g i s l a t i v e  f r a m e w o r k  a t  t h e  l o c a l  l e v e l ,  
c a n  b e  u t i l i s e d  a s  a  p u b l i c  f o r u m  t o  f a c i l i t a t e  s t a t e m e n t s  a b o u t  
w h a t  c o n s t i t u t e s  a p p r o p r i a t e  b e h a v i o u r . 2 5  I f  t h e r e  i s  a  b r e a c h ,  
t h e n  t h e r e  a r e  s e v e r a l  w a y s  i n  w h i c h  a  c o m m u n i t y  m a y  
c h o o s e  t o  d e a l  w i t h  i t .  I n  Q u e e n s l a n d  t r u s t  a r e a s  t h e r e  a r e  
a l r e a d y  A b o r i g i n a l  c o u r t s  a n d  p e o p l e  w o r k i n g  i n  t h e s e  s h o u l d  
b e  t r a i n e d  t o  d e a l  w i t h  d o m e s t i c  v i o l e n c e  i s s u e s . 2 6  T h e  
Q u e e n s l a n d  A b o r i g i n a l  J u s t i c e  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  i s  a l s o  
p i l o t i n g  a  p r o g r a m  t o  t r a i n  A b o r i g i n a l  j u s t i c e s  o f  t h e  p e a c e  
w i t h  p o w e r s  i n  s o m e  c a s e s  s i m i l a r  t o  t h e  m a g i s t r a c y .  O t h e r  
t r a d i t i o n a l  l a w  m e c h a n i s m s  f o r  r e d r e s s  o f  c o n f l i c t  s u c h  a s  
p u b l i c  d e b a t e ,  f a m i l y  m e e t i n g s  a n d  c l a n / c o m m u n i t y  m o o t s  
s h o u l d  a l s o  b e  l o o k e d  t o  a s  o t h e r  a r e a s  w h e r e  s o l u t i o n s  m a y  
b e  f o u n d . 2 7

S e n t e n c i n g  i s  t h e  a r e a  w h e r e  c o m m u n i t i e s  c a n  h a v e  t h e  
m o s t  e f f e c t i v e  i n p u t  i n  t e r m s  o f  k e e p i n g  p e r p e t r a t o r s  f r o m  
i n c a r c e r a t i o n  a n d  r e h a b i l i t a t i n g  t h e m  a n d  s u p p o r t i n g  v i c t i m s .  
O n e  m o d e l  w h i c h  f a c i l i t a t e s  a p p r o p r i a t e  r e h a b i l i t a t i v e  s e n ­
t e n c i n g  f o r  p e r p e t r a t o r s  i s  t h e  ‘ C i r c l e  C o u r t ’  c u r r e n t l y  i n  u s e  
i n  s o m e  i n d i g e n o u s  C a n a d i a n  c o m m u n i t i e s .  F o r  t h i s  m o d e l ,  
t h e  o f f e n d e r  m u s t  p l e a d  g u i l t y  a n d  s h o w  r e m o r s e  a n d  t h e r e  
m u s t  b e  a  n u m b e r  o f  m e m b e r s  i n  t h e  c o m m u n i t y  w h o  a r e  
p r e p a r e d  t o  a s s i s t  i n  r e h a b i l i t a t i n g  h i m .  T h e  p r o c e s s  a l l o w s  
m e m b e r s  o f  t h e  c o m m u n i t y ,  t h e  p e r p e t r a t o r ,  a  j u d g e  a n d  
s o m e t i m e s  a  v i c t i m  t o  m e e t  a n d  b e  h e a r d  i n  a  p u b l i c  f o r u m . 2 8

T h e  c i r c l e  b r e a k s  d o w n  t h e  f o r m a l  j u s t i c e  p r o c e s s  b y  
e n a b l i n g  t h e  c o u r t  t o  h e a r  t h e  c u l t u r a l  c o n t e x t  o f  t h e  o f f e n c e  
a n d  t h e  c o n c e r n s  o f  t h e  c o m m u n i t y . 2 9  A  s e n t e n c e  p l a n  i s  
p r e s e n t e d  t o  t h e  c o u r t  u s u a l l y  i n c l u d i n g  a l c o h o l  a n d  o t h e r  
c o u n s e l l i n g  a n d  s u p p o r t  f o r  t h e  o f f e n d e r ,  w i t h  p u n i s h m e n t  t o  
e n s u r e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  o f f e n c e  a n d  p a y m e n t  f o r  t h e  
h a r m  t o  v i c t i m s ,  a n d  t h e  c o m m u n i t y  b e i n g  i n c o r p o r a t e d  
w h e r e  a p p r o p r i a t e .  T h e  c i r c l e  m e e t s  a g a i n  a f t e r  a  p e r i o d  o f  
s o m e  m o n t h s  t o  d e c i d e  i f  t h e  s e n t e n c i n g  p l a n  h a s  b e e n  
e f f e c t i v e  b e f o r e  a  f i n a l  s e n t e n c i n g  p l a n  i s  m a d e . 3 0

I n  c a s e s  i n v o l v i n g  d o m e s t i c  v i o l e n c e ,  i t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  
t h e  v i c t i m  b e  g i v e n  a  v o i c e  i n  t h e  p r o c e s s .  U s u a l l y  a  v i c t i m  
s u p p o r t  g r o u p  i s  f o r m e d  a t  a n  e a r l y  s t a g e ,  a n d  i f  s h e  c h o o s e s  
n o t  t o  a p p e a r  a t  t h e  c i r c l e ,  a  v i c t i m ’ s  i m p a c t  s t a t e m e n t  c a n  b e  
m a d e  o r  s o m e o n e  c a n  a p p e a r  o n  h e r  b e h a l f . 3 1  T h u s ,  t h e  
v i c t i m ,  r a t h e r  t h a n  b e i n g  v i c t i m i s e d  a g a i n  b y  t h e  o f f i c i a l  
c o u r t  p r o c e s s  w h i c h  i s  a l i e n a t i n g  a n d  d i f f i c u l t  t o  u n d e r s t a n d ,  
i s  e m p o w e r e d  a n d  h e r  i n p u t  b e c o m e s  p a r t  o f  t h e  s e n t e n c e .  
H o w e v e r ,  i t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  t h e  v i c t i m  i s  p r o t e c t e d  f r o m  b e i n g  
i n t i m i d a t e d  b y  h e r  p a r t n e r .  T h i s  p r o b l e m  o c c u r r e d  i n  a  c a s e  
i n  Q u e b e c  i n  1 9 9 3  w h e r e  t h e  o f f e n d e r  w a s  a b l e  t o  s p e n d  t h e  
2 4  h o u r s  p r i o r  t o  t h e  s e n t e n c i n g  c i r c l e  w i t h  h i s  v i c t i m  a n d  
i n t i m i d a t e d  h e r  s o  t h a t  a t  t h e  c i r c l e  s h e  w a s  u n a b l e  t o  e x p r e s s  
h o w  h e r  p a r t n e r ’ s  a c t i o n s  h a d  i m p a c t e d  o n  h e r . 3 2

I f  t h e  n e e d s  o f  t h e  v i c t i m  a r e  t o  b e  m e t  i n  a n  a d e q u a t e  a n d  
s u p p o r t i v e  w a y ,  t h e  ‘ C i r c l e  C o u r t ’  p r o v i d e s  a n  e x c e l l e n t  
m e t h o d  f o r  ‘ m a r r y i n g ’  c o m m u n i t y  i n i t i a t i v e s  w i t h  t h e  s u p ­
p o r t  o f  t h e  l a w .  T h e  s e n t e n c e  o f  t h e  o f f e n d e r  c o m e s  f r o m  t h e  
c o m m u n i t y ,  u t i l i s i n g  t h e  r e s o u r c e s  i n  t h a t  c o m m u n i t y ,  r a t h e r  
t h a n  b e i n g  i m p o s e d  f r o m  t h e  o u t s i d e ,  w h i l e  t h e  c h o i c e  o f  
s e n t e n c e  i s  s u p p o r t e d  i n  t h e  l a w  b y  a  j u d i c i a l  o r d e r .  I t  a l l o w s  
v i c t i m s  o f  d o m e s t i c  v i o l e n c e  t o  b e c o m e  m o r e  c o n f i d e n t  
a b o u t  r e p o r t i n g  i n s t a n c e s  o f  v i o l e n c e  b e c a u s e  t h e y  a r e  n o t  
c o n f r o n t e d  b y  a  h o s t i l e  j u d i c i a l  p r o c e s s  a n d  k n o w  t h a t  i n c a r ­
c e r a t i o n  w i l l  n o t  b e  u s e d  a s  a  s a n c t i o n  u n l e s s  t h e  c o m m u n i t y  
d e e m  i t  a b s o l u t e l y  n e c e s s a r y .  F u r t h e r ,  t h e  ‘ C i r c l e  C o u r t ’  
p r o c e s s  c a n  a l s o  b e  u s e d  t o  f o r m u l a t e  p r o b a t i o n  o r d e r s  s o  t h a t  
o f f e n d e r s  w h o  d o  r e t u r n  t o  a  c o m m u n i t y  a f t e r  a  p e r i o d  o f  
i m p r i s o n m e n t  d o  n o t  c o n t i n u e  t o  a s s a u l t  t h e i r  p a r t n e r s  b u t  a r e  
a s s i s t e d  b y  t h e  c o m m u n i t y  t o  b r e a k  t h e  c y c l e  o f  v i o l e n c e .

Conclusion
T h e  t r a g i c  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  A b o r i g i n a l  p e o p l e  a n d  t h e  
c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m  r e q u i r e s  t h a t  i n c a r c e r a t i o n  o f  p e r p e ­
t r a t o r s  b e  a v o i d e d  w h e r e  p o s s i b l e  b e c a u s e  A b o r i g i n a l  m e n  
( a s  w e l l  a s  w o m e n )  a r e  v i c t i m s  o f  r a c i a l  o p p r e s s i o n .  W i t h o u t  
a c k n o w l e d g m e n t  o f  t h i s  f a c t ,  t h e  c y c l e  o f  v i o l e n c e  m a y  n e v e r  
b e  b r o k e n .  H o w e v e r ,  a n y  e f f e c t i v e  s o l u t i o n  c a n n o t  b e  o n e  
t h a t  i s  i m p o s e d  f r o m  t h e  o u t s i d e .  I t  m u s t  c o m e  f r o m  w i t h i n  
t h e  c o m m u n i t i e s  w h e r e  t h e  p r o b l e m s  e x i s t ,  w i t h  a p p r o p r i a t e  
a s s i s t a n c e  f r o m  w h i t e  a u t h o r i t i e s  a n d  s e r v i c e  p r o v i d e r s .  I t  
m u s t  a l s o  e n s u r e  a  v o i c e  f o r  A b o r i g i n a l  w o m e n ,  s o  l o n g  
s i l e n c e d  b y  a  s e x i s t  a n d  r a c i s t  c o l o n i a l  m e n t a l i t y ,  s o  t h a t  t h e y  
a n d  t h e i r  c o m m u n i t i e s  c a n  o w n  t h e  s o l u t i o n s  w h i c h  w i l l  
o v e r c o m e  t h e  v i o l e n c e .
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etter
D e a r  E d i t o r ,

I  r e f e r  t o  t h e  a r t i c l e  Power without Accountability  w r i t t e n  b y  
G r e g  C o n n e l l a n ,  p u b l i s h e d  i n  t h e  O c t o b e r  e d i t i o n  ( V o l .  1 9 ,  
N o . 5 )  o f  y o u r  j o u r n a l .

O n  p a g e  2 0 4 ,  t h e  a u t h o r  d i s c u s s e s  r e c e n t  a m e n d m e n t s  t o  
t h e  Crimes Act 1958,  w h i c h  g i v e  m e m b e r s  o f  t h e  V i c t o r i a  
P o l i c e  p o w e r  t o  r e q u e s t  a  p e r s o n ’ s  n a m e  a n d  a d d r e s s  i n  
c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s .  S e c t i o n  4 5 6 A  h a s  b e e n  q u o t e d  a s  t h e  
r e l e v a n t  s e c t i o n  w h i c h  g i v e s  V i c t o r i a  P o l i c e  t h i s  p o w e r .  O n  
r e a d i n g  t h e  Crimes Act 1958, t h e  s e c t i o n  w h i c h  t h e  a u t h o r  i s  
d i s c u s s i n g  a c t u a l l y  i s  S . 4 5 6 A A .

T h i s  s e c t i o n  h a s  a l s o  b e e n  m i s q u o t e d .  W h e n  a n  a u t h o r  h a s  
p l a c e d  q u o t a t i o n  m a r k s  a r o u n d  a  s e n t e n c e  o r  p a r a g r a p h ,  t h e  
r e a d e r  c a n  a s s u m e  t h a t  t h a t  p a r t i c u l a r  s e n t e n c e  o r  p a r a g r a p h  
h a s  b e e n  t a k e n  d i r e c t l y  f r o m  t h e  r e l e v a n t  t e x t .  T h i s  i s  n o t  t h e  
c a s e  i n  t h i s  a r t i c l e .

I s  i t  t h e  A l t e r n a t i v e  L a w  J o u r n a l ’ s  p o l i c y  t o  a l l o w  a u t h o r s  
t h e  f r e e d o m  t o  p a r a p h r a s e  l e g i s l a t i o n  w h e n  u s i n g  q u o t a t i o n  
m a r k s  ?  I f  s o  d o  y o u  n o t  f e e l  t h a t  t h i s  c o m p r o m i s e s  t h e  a b i l i t y  
o f  t h e  r e a d e r  t o  f o r m u l a t e  a n  informed o p i n i o n  o n  t h e  s u b j e c t .  
S u r e l y  i t a l i c s  w o u l d  b e  a  m o r e  a p p r o p r i a t e  f o r m  ( a l t h o u g h  
s t i l l  i n a d e q u a t e )  o f  e m p h a s i s  t o  c o n v e y  t o  t h e  r e a d e r  t h a t  t h i s  
i s  n o t  a  d i r e c t  q u o t e  f r o m  a  t e x t ,  b u t  t h e  w r i t e r ’ s  i n t e r p r e t a t i o n  
o f  t h e  r e l e v a n t  t e x t .

Peter Keys 
Canberra

Editor's note: Guilty as charged —  but in mitigation we plead that 
the ANSTAT Update Bulletin upon which the author relied, also 
showed the incorrect section number.
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