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T h e  S e c o n d  M a i n  R e p o r t  o f  t h e  C o m m i s s i o n  o f  I n q u i r y  i n t o  P o v e r t y ,  
Law and Poverty in Australia, w a s  p r e s e n t e d  t o  t h e  t h e n  P r i m e  M i n i s t e r  
o f  A u s t r a l i a ,  M r  E . G .  W h i t l a m ,  o n  2 0  O c t o b e r  1 9 7 5 . 1  T h e  p a s s a g e  o f  
2 0  y e a r s  h a s  n o t  e n t i r e l y  d i m m e d  t h e  c o m m u n a l  m e m o r y  ( o r  r e c o n ­
s t r u c t i o n )  o f  t h o s e  m o m e n t o u s  d a y s ,  c u l m i n a t i n g  i n  t h e  m o s t  r e m a r k ­
a b l e  e v e n t  i n  A u s t r a l i a ’ s  c o n s t i t u t i o n a l  h i s t o r y .  I t  i s  f a i r  t o  s a y  t h a t  t h e  
t i m i n g  o f  t h e  R e p o r t  w a s  n o t  n e c e s s a r i l y  c a l c u l a t e d  t o  e n c o u r a g e  
c a r e f u l  a n d  m a t u r e  c o n s i d e r a t i o n  o f  i t s  p r o p o s a l s  b y  t h e  G o v e r n m e n t  
w h i c h  h a d  c o m m i s s i o n e d  i t . 2  E v e n  s o ,  t h e  t h e m e s  i n  t h e  r e p o r t  r e m a i n  
o f  c o n s i d e r a b l e  s i g n i f i c a n c e  a s  t h e  A u s t r a l i a n  l e g a l  s y s t e m  n o w  s t r u g ­
g l e s  t o  a d a p t  t o  d e m a n d s  f o r  i m p r o v e d  ‘ a c c e s s  t o  j u s t i c e ’  a n d  t o  
a d v a n c e  t h e  o b j e c t i v e  o f  g e n u i n e  e q u a l i t y  b e f o r e  t h e  l a w .

T h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h e  L a w  a n d  P o v e r t y  R e p o r t  c o i n c i d e d  w i t h  a  
p e r i o d  o f  l a w  r e f o r m  i n  A u s t r a l i a  u n p r e c e d e n t e d  a t  t h e  t i m e ,  a n d  
u n m a t c h e d  s i n c e .  I n  1 9 7 5 ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  C o m m o n w e a l t h  P a r l i a ­
m e n t  e n a c t e d  t h e  Family Law A ct ,  t h e  Adm inistrative Appeals A ct a n d  
t h e  Racial Discrimination A ct ,  e a c h  o f  w h i c h  h a s  h a d  a  p r o f o u n d  
i m p a c t ,  n o t  m e r e l y  o n  t h e  A u s t r a l i a n  l e g a l  s y s t e m ,  b u t  o n  t h e  e v e r y d a y  
l i f e  o f  t h e  A u s t r a l i a n  c o m m u n i t y .  T h e  p r e v i o u s  y e a r  h a d  s e e n  t h e  
e n a c t m e n t  o f  t h e  Trade Practices A ct ,  w h i c h  m a r k e d  t h e  i n t e r v e n t i o n  
o f  t h e  C o m m o n w e a l t h  i n t o  t h e  f i e l d s  o f  c o n s u m e r  p r o t e c t i o n  a n d  f a i r  
d e a l i n g  a m o n g  c o m p e t i t o r s  i n  t h e  m a r k e t - p l a c e .  I n  1 9 7 3  t h e  A u s t r a l i a n  
G o v e r n m e n t  h a d  e s t a b l i s h e d  t h e  A u s t r a l i a n  L e g a l  A i d  O f f i c e ,  t h e  f i r s t  
a t t e m p t  b y  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t  t o  p r o v i d e  l e g a l  s e r v i c e s  o n  a  l a r g e  
s c a l e .  I n  F e b r u a r y  1 9 7 5  t h e  A u s t r a l i a n  G o v e r n m e n t  a l s o  e s t a b l i s h e d  a  
s y s t e m  o f  a p p e a l s  f o r  d i s s a t i s f i e d  a p p l i c a n t s  f o r  s o c i a l  s e c u r i t y  w h i c h ,  
w h a t e v e r  t h e  s y s t e m ’ s  d e f i c i e n c i e s ,  r e c o g n i s e d  t h e  d e p e n d e n c e  o f  
m a n y  A u s t r a l i a n s  o n  i n c o m e  m a i n t e n a n c e  p r o g r a m s  a n d  t h e  n e e d  f o r  
a d e q u a t e  r e v i e w  p r o c e d u r e s  t o  e n s u r e  f a i r n e s s  i n  d e c i s i o n  m a k i n g .

T h e  L a w  a n d  P o v e r t y  R e p o r t  i t s e l f  p r o p o s e d  m a n y  r e f o r m s  i n  a r e a s  
o f  s u b s t a n t i v e  l a w  o f  s p e c i a l  i m p o r t a n c e  t o  p o o r  p e o p l e .  T h e s e  i n ­
c l u d e d  t h e  l a w  o f  l a n d l o r d  a n d  t e n a n t ,  l e g i s l a t i o n  g o v e r n i n g  c o n s u m e r  
c r e d i t  a n d  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  d e b t s  a n d  r e l i c s  f r o m  t h e  1 9 t h  c e n t u r y  
s u c h  a s  v a g r a n c y  l a w s .  T h e  R e p o r t  a l s o  r e c o m m e n d e d  m e a s u r e s  t o  
a m e l i o r a t e  t h e  o f t e n  h a r s h  i m p a c t  o f  t h e  l e g a l  s y s t e m  o n  d i s a d v a n t a g e d  
g r o u p s ,  i n  p a r t i c u l a r  n o n - E n g l i s h  s p e a k i n g  m i g r a n t s ,  A b o r i g i n a l  p e o ­
p l e ,  h o m e l e s s  p e o p l e  a n d  j u v e n i l e  o f f e n d e r s .  I n  t h e  2 0  y e a r s  s i n c e  t h e  
R e p o r t  w a s  p r e s e n t e d ,  m a n y  o f  t h e  r e f o r m s  p r o p o s e d  i n  i t  h a v e  b e e n  
a d o p t e d ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  a r e a s  o f  s u b s t a n t i v e  l a w  i d e n t i f i e d  a s  b e i n g  
i n  n e e d  o f  c h a n g e ,  s u c h  a s  r e s i d e n t i a l  t e n a n c i e s  l a w  a n d  c o n s u m e r  
c r e d i t  l a w .
Themes
Law and social change
A p a r t  f r o m  i t s  r e c o m m e n d a t i o n s ,  t h e  L a w  a n d  P o v e r t y  R e p o r t  i d e n t i -

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  f i e d  a  n u m b e r  o f  t h e m e s .  F i r s t  a n d  f o r e m o s t ,  t h e  R e p o r t  e x p r e s s e d  t h e
The Hon. Justice Ronald Sackville is a Judge of the Federal v i e w  t h a t  t h e  l e g a l  s y s t e m  i t s e l f  c a n  b e  a  p o w e r f u l  f o r c e  f o r  s o c i a l
Court of Australia. c h a n g e .
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I n  s h o r t ,  f o r  t h e  l e g a l  s y s t e m  t o  r e a l i s e  f u l l y  t h e  g o a l  o f  e q u a l i t y  
b e f o r e  t h e  l a w  i t  m u s t  b e c o m e  m o r e  r e s p o n s i v e  t o  t h e  n e e d s  o f  
p o o r  p e o p l e  a n d  a  p o s i t i v e  f o r c e  f o r  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  p o v e r t y  
.  .  .  [ D ] e s p i t e  t h e  h e a l t h y  r e s p e c t  f o r  p r e c e d e n t ,  w h i c h  i s  a n  

e s s e n t i a l  p a r t  o f  t h e  c o m m o n  l a w  t r a d i t i o n ,  t h e  l a w  i s  c a p a b l e  o f  
p r o v i d i n g  a n  i m p o r t a n t  i m p e t u s  f o r  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  c h a n g e .  
N o t  o n l y  i s  r e f o r m  o f  t h e  l a w  o f t e n  e s s e n t i a l  t o  o v e r c o m e  o b v i o u s  
i n e q u a l i t i e s  a n d  i n j u s t i c e s  i n  s o c i e t y ,  b u t  t h e  r e f o r m s  c a n  m a r k ­
e d l y  i n f l u e n c e  c o m m u n i t y  a t t i t u d e s  a n d  b e h a v i o u r ,  [ p . 2 ]
T o  s o m e  e x t e n t ,  t h i s  e x p r e s s i o n  o f  c o n f i d e n c e  i n  t h e  l e g a l  

s y s t e m  r e f l e c t e d  t h e  l e g i s l a t i v e  r e f o r m s  i n t r o d u c e d  d u r i n g  t h e  
W h i t l a m  y e a r s ,  a l t h o u g h  i t  w a s  t o  b e  s o m e  t i m e  b e f o r e  t h e  
f u l l  i m p a c t  o f  t h o s e  r e f o r m s  b e c a m e  a p p a r e n t .  T h e  L a w  a n d  
P o v e r t y  R e p o r t ’ s  s e n t i m e n t s  a l s o  r e f l e c t e d  t h e  e x p e r i e n c e  i n  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  o v e r  t h e  p r e c e d i n g  t w o  d e c a d e s .  I n  t h a t  
c o u n t r y ,  t h e  d e c i s i o n s  o f  t h e  S u p r e m e  C o u r t  i n  s u c h  a r e a s  a s  
d e s e g r e g a t i o n ,  r e a p p o r t i o n m e n t  a n d  c r i m i n a l  p r o c e d u r e  h a d  
d e m o n s t r a t e d ,  a l b e i t  i n  a  d i f f e r e n t  c o n s t i t u t i o n a l  c o n t e x t ,  t h e  
p o t e n t i a l  o f  t h e  l e g a l  s y s t e m  a s  a  c a t a l y s t  f o r  s i g n i f i c a n t  s o c i a l  
a n d  p o l i t i c a l  c h a n g e .
Barriers to the legal system
S e c o n d l y ,  t h e  L a w  a n d  P o v e r t y  R e p o r t  r e c o g n i s e d  t h e  i m p o r ­
t a n c e  o f  e n c o u r a g i n g  a c c e s s  t o  t h e  l e g a l  s y s t e m  b y  d i s a d v a n ­
t a g e d  g r o u p s  a n d  i n d i v i d u a l s .  T o  t h i s  e n d  t h e  r e p o r t  
e m p h a s i s e d  t h e  n e e d  t o  a d d r e s s  t h e  f i n a n c i a l  a n d  n o n - f i n a n ­
c i a l  b a r r i e r s  p r e v e n t i n g  p o o r e r  p e o p l e  f r o m  o b t a i n i n g  l e g a l  
a d v i c e  a n d  a s s i s t a n c e .  I n  t h i s  r e s p e c t ,  t h e  R e p o r t  a t t e m p t e d  
t o  d i s p e l  t h e  n o t i o n  t h a t  t h e  i m p e d i m e n t s  t o  j u s t i c e  c o u l d  b e  
o v e r c o m e  s i m p l y  b y  p r o v i d i n g  m o r e  m o n e y  f o r  l i t i g a t i o n  a n d  
o t h e r  t r a d i t i o n a l  l e g a l  s e r v i c e s ,  a l t h o u g h  i t  a c k n o w l e d g e d  t h e  
i m p o r t a n c e  o f  i n c r e a s e d  r e s o u r c e s .  T h e  R e p o r t  a l s o  e m p h a ­
s i s e d  t h e  n e e d  f o r  l e g a l  a i d  s c h e m e s ,  e s p e c i a l l y  c o m m u n i t y -  
b a s e d  s e r v i c e s ,  t o  b e  a c t i v e  i n  p r o m o t i n g  l a w  r e f o r m  i n  t h e  
i n t e r e s t s  o f  d i s a d v a n t a g e d  g r o u p s .
Commonwealth’s role
T h i r d l y ,  t h e  L a w  a n d  P o v e r t y  R e p o r t  e n v i s a g e d  t h a t  t h e  
C o m m o n w e a l t h  s h o u l d  p l a y  a  m u c h  e x p a n d e d  r o l e  i n  a c ­
t i v e l y  o v e r c o m i n g  t h e  b i a s  o f  t h e  l e g a l  s y s t e m  a g a i n s t  p o o r e r  
p e o p l e .  T h e  m o s t  i m p o r t a n t  m a n i f e s t a t i o n  o f  t h i s  e x p a n d e d  
r o l e  w a s  i n  t h e  f u n d i n g  a n d  p r o v i s i o n  o f  l e g a l  a i d  s e r v i c e s .  
B u t  i t  w a s  p r o p o s e d  t h a t  t h e  C o m m o n w e a l t h  s h o u l d  u s e  i t s  
p o w e r s  i n  r e l a t i o n  t o  n o n - E n g l i s h  s p e a k i n g  m i g r a n t s ,  A b o ­
r i g i n a l  p e o p l e  a n d  s o c i a l  s e c u r i t y  r e c i p i e n t s  t o  t a c k l e  d i s ­
c r i m i n a t o r y  l a w s  a n d  p r a c t i c e s  a n d  t o  e n s u r e  t h a t  c o u r t s  a n d  
l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s  b e c a m e  m o r e  r e s p o n s i v e  t o  t h e  
s p e c i a l  n e e d s  o f  t h e s e  g r o u p s .  I n  s h o r t ,  a l l e v i a t i n g  s i g n i f i c a n t  
d e f i c i e n c i e s  i n  t h e  l e g a l  s y s t e m  w a s  c h a r a c t e r i s e d  a s  a  n a ­
t i o n a l  i s s u e .
Omissions
Women
B e f o r e  r e t u r n i n g  t o  t h e s e  t h e m e s ,  i t  m u s t  b e  a c k n o w l e d g e d ,  
w i t h  t h e  c o n s i d e r a b l e  b e n e f i t  o f  h i n d s i g h t ,  t h a t  t h e r e  w e r e  
s o m e  i m p o r t a n t  o m i s s i o n s  f r o m  t h e  L a w  a n d  P o v e r t y  R e p o r t .  
T h e  m o s t  o b v i o u s  w a s  t h e  a b s e n c e  o f  a n y  d e t a i l e d  t r e a t m e n t  
o f  t h e  i m p a c t  o f  t h e  l e g a l  s y s t e m  o n  w o m e n ,  e s p e c i a l l y  p o o r e r  
w o m e n .  A l t h o u g h  t h e  L a w  a n d  P o v e r t y  R e p o r t  d i d  i d e n t i f y  
a n d  a n a l y s e  s p e c i f i c  l e g a l  i s s u e s  o f  s p e c i a l  s i g n i f i c a n c e  t o  
w o m e n , 3  i t  d i d  n o t  e x p l o r e  t h e  h i s t o r i c a l  b i a s  o f  t h e  l e g a l  
s y s t e m  a g a i n s t  w o m e n ,  n o r  d i d  i t  r e c o m m e n d  r e f o r m s  t o  
o v e r c o m e  t h a t  b i a s .  I t  i s  p e r h a p s  a  m e a s u r e  o f  t h e  r a p i d i t y  o f  
c h a n g e  i n  c o m m u n i t y  a t t i t u d e s  t h a t  i t  i s  i n c o n c e i v a b l e ,  i n  t h e  
l a s t  y e a r s  o f  t h e  2 0 t h  c e n t u r y ,  t o  c o n t e m p l a t e  a n  i n q u i r y  i n t o  
l a w  a n d  p o v e r t y  w i t h o u t  a d d r e s s i n g  t h o s e  i s s u e s .  T h e  r e c e n t

r e p o r t s  o f  t h e  A u s t r a l i a n  L a w  R e f o r m  C o m m i s s i o n  ‘ E q u a l i t y  
B e f o r e  t h e  L a w :  J u s t i c e  f o r  A u s t r a l i a n  W o m e n ’  ( P a r t  1 1 9 9 4 )  
a n d  ‘ E q u a l i t y  B e f o r e  t h e  L a w :  W o m e n ’ s  E q u a l i t y ’  ( P a r t  I I

1 9 9 5 )  h i g h l i g h t  t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  t h i s  p o i n t .
Legal profession
A  s e c o n d  o m i s s i o n  w a s  t h e  a b s e n c e  o f  a n y  c o n s i d e r a t i o n  o f  
t h e  r o l e  a n d  o r g a n i s a t i o n  o f  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n  a s  a n  e l e m e n t  
i n  d e p r i v i n g  d i s a d v a n t a g e d  g r o u p s  a n d  i n d i v i d u a l s  o f  a c c e s s  
t o  l e g a l  a d v i c e  a n d  a s s i s t a n c e .  T h e s e  q u e s t i o n s  w e r e  c o n s i d ­
e r e d ,  a l t h o u g h  i n  a  r a t h e r  b r o a d e r  c o n t e x t ,  b y  t h e  N e w  S o u t h  
W a l e s  L a w  R e f o r m  C o m m i s s i o n  i n  a  s e r i e s  o f  r e p o r t s  p u b ­
l i s h e d  i n  t h e  e a r l y  1 9 8 0 s  o n  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n .  T h e  C o m ­
m i s s i o n ’ s  r e p o r t s  w e r e  f o l l o w e d  b y  o t h e r  s t u d i e s  s u c h  a s  t h e  
T r a d e  P r a c t i c e s  C o m m i s s i o n  ‘ S t u d y  o f  t h e  P r o f e s s i o n s  —  
L e g a l ’ ,  F i n a l  R e p o r t  1 9 9 4  a n d  i n  t h e  R e p o r t  o f  t h e  A c c e s s  t o  
J u s t i c e  A d v i s o r y  C o m m i t t e e ,  ‘ A c c e s s  t o  J u s t i c e :  A n  A c t i o n  
P l a n ’  1 9 9 4 .  T h e s e  r e p o r t s  a p p l i e d  r e c e n t l y  f o r m u l a t e d  ( o r ,  
d e p e n d i n g  o n  o n e ’ s  v i e w p o i n t ,  r e c e n t l y  a c k n o w l e d g e d )  c o m ­
p e t i t i o n  p r i n c i p l e s  t o  t h e  r e g u l a t i o n  o f  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n .
The adversary system

T h i r d l y ,  t h e  L a w  a n d  P o v e r t y  R e p o r t  d i d  n o t  s p e c i f i c a l l y  
e x a m i n e  t h e  a s s u m p t i o n s  u n d e r p i n n i n g  t h e  a d v e r s a r y  s y s ­
t e m ,  a l t h o u g h  i t  d i d  r e c o m m e n d  a  v a r i e t y  o f  p r o c e d u r a l  
r e f o r m s  i n  c i v i l  a n d  c r i m i n a l  l i t i g a t i o n .  T h e  p r o p o s e d  r e f o r m s  
i n c l u d e d  i m p r o v e d  i n t e r p r e t e r  s e r v i c e s  f o r  n o n - E n g l i s h  
s p e a k i n g  m i g r a n t s ,  m o r e  s t r i n g e n t  s a f e g u a r d s  f o r  A b o r i g i n a l  

p e o p l e  c h a r g e d  w i t h  c r i m i n a l  o f f e n c e s  a n d  t h e  s e p a r a t i o n  o f  
t h e  w e l f a r e  a n d  c r i m i n a l  l a w  f u n c t i o n s  o f  c h i l d r e n ’ s  c o u r t s .  
T h e  R e p o r t  a l s o  p r o p o s e d  s p e c i a l i s t  t r i b u n a l s  t o  d e a l  w i t h  
p a r t i c u l a r  c a t e g o r i e s  o f  d i s p u t e s ,  s u c h  a s  t h o s e  i n v o l v i n g  
r e s i d e n t i a l  t e n a n c i e s .  B u t  i t  d i d  n o t  a d d r e s s  i n  d e p t h  w h e t h e r  
t h e  l e g a l  s y s t e m  s h o u l d  e n c o u r a g e  a l t e r n a t i v e s  t o  t r a d i t i o n a l  
a d v e r s a r y  l i t i g a t i o n ,  s u c h  a s  m e d i a t i o n  o r  c o u r t - s p o n s o r e d  
a r b i t r a t i o n .

A force for change — the High Court
T h e  f u n d a m e n t a l  n o t i o n  u n d e r l y i n g  t h e  L a w  a n d  P o v e r t y  
R e p o r t ,  t h a t  t h e  l e g a l  s y s t e m  c a n  b e  a  f o r c e  f o r  s i g n i f i c a n t  
s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  c h a n g e ,  i s  n o w  f i r m l y  i m p l a n t e d  i n  t h e  
p u b l i c  c o n s c i o u s n e s s  i n  A u s t r a l i a .  T h e  i r o n y  i s  t h a t  t h e  
i n s t i t u t i o n  p r i m a r i l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h i s  d e v e l o p m e n t  h a s  
b e e n  t h e  H i g h  C o u r t .

I t  i s ,  o f  c o u r s e ,  t r u e  t h a t  d u r i n g  t h e  f i r s t  7 5  y e a r s  o f  
f e d e r a l i s m  t h e  C o u r t  d e c i d e d  m a n y  c a s e s  o f  g r e a t  p o l i t i c a l  
s i g n i f i c a n c e .  O n e  n e e d  t h i n k  o n l y  o f  t h e  E ngineers’ c a s e ,  
(Amalgamated Society o f  Engineers v  Adelaide Steamship  
Co Ltd  ( 1 9 2 0 )  2 8  C L R  1 2 9 )  t h e  Bank Nationalisation  c a s e  
(Bank o f  N SW  v  Commonwealth  ( 1 9 4 8 )  7 6  C L R  1 )  a n d  t h e  
Communist Party c a s e  (Australian Communist Party  v  Com­
monwealth  ( 1 9 5 1 )  8 3  C L R  1 ) .  B u t  t h e s e  m o m e n t o u s  d e c i ­
s i o n s  w e r e  c o u c h e d  i n  t h e  f o r m s  o f  t r a d i t i o n a l  l e g a l  a n a l y s i s  
a n d  w e r e  p r e s e n t e d  w i t h o u t  t h e  p e r s i s t e n t  g l a r e  o f  p u b l i c  
s c r u t i n y  t h a t  h a s  a c c o m p a n i e d  t h e  g r o w t h  o f  m o r e  c r i t i c a l  a n d  
q u e s t i o n i n g  a t t i t u d e s  o f  p u b l i c  i n s t i t u t i o n s ,  i n c l u d i n g  c o u r t s  
a n d  j u d g e s .  T h e  e m e r g e n c e  o f  t h e s e  a t t i t u d e s  h a s  c o i n c i d e d  
w i t h  t h e  a u t h o r i t a t i v e  a b a n d o n m e n t  o f  t h e  ‘ f a i r y  t a l e ’  t h a t  

j u d g e s  d o  n o t  m a k e  l a w ,  b u t  m e r e l y  d e c l a r e  i t . 4  I t  h a s  a l s o  
c o i n c i d e d  w i t h  a  c l e a r  r e c o g n i t i o n  t h a t :

[ b ] e c a u s e  p o l i c y  o r i e n t e d  i n t e r p r e t a t i o n  e x p o s e s  u n d e r l y i n g  v a l ­
u e s  f o r  d e b a t e  i t  w o u l d  e n h a n c e  t h e  o p e n  c h a r a c t e r  o f  t h e  j u d i c i a l
d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  a n d  p r o m o t e  l e g a l  r e a s o n i n g  t h a t  i s
m o r e  c o m p r e h e n s i b l e  a n d  p e r s u a s i v e  t o  s o c i e t y  a s  a  w h o l e . 5
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M a n y  o f  t h e  p o l i c y - o r i e n t e d  d e c i s i o n s  t h a t  c h a r a c t e r i s e d  
t h e  l a t t e r  y e a r s  o f  t h e  M a s o n  C o u r t  w e r e  c l e a r l y  d e s i g n e d  t o  
p r o t e c t  a n d  a d v a n c e  t h e  i n t e r e s t s  o f  d i s a d v a n t a g e d  g r o u p s  
a n d  i n d i v i d u a l s .  T h e y  d i d  s o  i n  w a y s  t h a t ,  i f  n o t  u n t h i n k a b l e  
i n  t h e  e a r l y  1 9 7 0 s ,  c o u l d  h a r d l y  h a v e  b e e n  p r e d i c t e d  a s  a  
c o u r s e  t h e  C o u r t  w o u l d  b e  l i k e l y  t o  f o l l o w .  M o r e o v e r ,  t h e  
d e c i s i o n s  r e f l e c t  a  w i l l i n g n e s s  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  C o u r t  t o  
a p p l y  n e w  p r i n c i p l e s  i n  a  m a n n e r  t h a t  v i r t u a l l y  c o m p e l s  a  
g o v e r n m e n t  r e s p o n s e ,  w h e t h e r  i n  t h e  f o r m  o f  l e g i s l a t i o n ,  o r  
t h e  a l l o c a t i o n  o f  r e s o u r c e s ,  o r  b o t h .
Mabo and native title rights
T h e  m o s t  s t r i k i n g  i l l u s t r a t i o n  i s ,  o f  c o u r s e ,  t h e  Mabo  d e c i s i o n  
(Mabo v Queensland (No.2) ( 1 9 9 2 )  1 7 5  C L R  1 ) .  T h e  L a w  
a n d  P o v e r t y  R e p o r t  c o n c l u d e d  t h e  c h a p t e r  o n  ‘ A b o r i g i n a l s  
a n d  t h e  L a w ’  w i t h  a  w a r n i n g  t h a t  t h e  c h a n g e s  r e c o m m e n d e d ,  
a l t h o u g h  i m p o r t a n t ,  h a d  t a c k l e d  o n l y  t h e  s y m p t o m s  o f  t h e  

p r o b l e m s  e x p e r i e n c e d  b y  A b o r i g i n a l  p e o p l e  a n d  n o t  t h e  
c a u s e s .

T h e  c a u s e s  a r e  c o n n e c t e d  w i t h  t h e  p o l i t i c a l  s u b j u g a t i o n  a n d  
a l i e n a t i o n  o f  A b o r i g i n a l s  a n d  t h e  d e s t r u c t i o n ,  o v e r  m a n y  y e a r s ,  
o f  A b o r i g i n a l  c u l t u r e ,  i d e n t i t y  a n d  d i g n i t y ,  [ p . 2 8 8 ]
T h e  f u n d a m e n t a l  r e f o r m s  n e c e s s a r y  t o  a d d r e s s  t h e  c a u s e s  

i n c l u d e d :
t h e  r e c o g n i t i o n  o f  r i g h t s  t o  t r a d i t i o n a l  l a n d s  ( i n c l u d i n g  t h e  
r e s t o r a t i o n  o f  t r i b a l  a u t h o r i t y  o v e r  t h o s e  l a n d s )  a n d  t h e  p a y m e n t  
o f  a p p r o p r i a t e  c o m p e n s a t i o n  f o r  l a n d  w h i c h  c a n n o t  b e  r e t u r n e d .
[ p . 2 8 8 ]
T h e s e  o b s e r v a t i o n s  w e r e  n o t  m a d e  i n  t h e  e x p e c t a t i o n  o f  a  

s w i f t  c o m m u n i t y  r e s p o n s e ,  a l t h o u g h  t h e  Aboriginal Land 
Rights (Northern Territory) Act 1976,  g i v i n g  l i m i t e d  r e c o g ­
n i t i o n  t o  A b o r i g i n a l  l a n d  r i g h t s  i n  t h e  N o r t h e r n  T e r r i t o r y ,  w a s  
p a s s e d  t h e  f o l l o w i n g  y e a r .  T h e  d o c t r i n e  t h a t  A u s t r a l i a  h a d  
b e e n  a  s e t t l e d  c o l o n y  a n d  t h a t  t h e  C r o w n  a c q u i r e d  b e n e f i c i a l  
t i t l e  t o  a l l  u n a l i e n a t e d  l a n d ,  a p p e a r e d  a t  t h e  t i m e  t o  b e  a n  
i m m u t a b l e  p a r t  o f  A u s t r a l i a n  l a w . 6  Y e t  i n  Mabo, t h e  C o u r t  
o v e r t u r n e d  t h e s e  p r i n c i p l e s  a n d  r e c o g n i s e d  t h e  r i g h t s  a n d  

p r i v i l e g e s  o f  t h e  M e r i a m  p e o p l e ,  u n d e r  n a t i v e  t i t l e ,  t o  t h e  
M u r r a y  i s l a n d s .  W h i l e  t h e  t i t l e  o f  t h e  M e r i a m  p e o p l e  w a s  
t h e o r e t i c a l l y  s u b j e c t  t o  e x t i n c t i o n  b y  v a l i d  l e g i s l a t i o n  o f  t h e  
Q u e e n s l a n d  P a r l i a m e n t ,  i t  w a s  c l e a r  e n o u g h  f r o m  t h e  Mabo 
l i t i g a t i o n  t h a t  s u c h  l e g i s l a t i o n  w o u l d  a l m o s t  c e r t a i n l y  b e  
i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  Racial Discrimination Act 1975?

T h e  H i g h  C o u r t ’ s  d e c i s i o n  i n  Mabo  m e a n t  t h a t ,  d e s p i t e  t h e  
p o l i t i c a l  d i f f i c u l t i e s ,  t h e  C o m m o n w e a l t h  f a c e d  n o  p r a c t i c a b l e  
a l t e r n a t i v e  o t h e r  t h a n  t o  a c k n o w l e d g e  a n d  m a k e  l e g i s l a t i v e  
p r o v i s i o n  f o r  c l a i m s  b a s e d  o n  n a t i v e  t i t l e .
Dietrich  —  legal aid and a fair trial
Dietrich  v  The Queen ( 1 9 9 2 )  1 7 7  C L R  2 9 2  i s  a n o t h e r  i m p o r ­
t a n t  i l l u s t r a t i o n  o f  t h e  s i g n i f i c a n t  r o l e  t h a t  t h e  H i g h  C o u r t  h a s  
p l a y e d  i n  p r o m o t i n g  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  c h a n g e  a n d  i m p r o v ­
i n g  a c c e s s  t o  j u s t i c e .  I n  Mclnnis v  The Queen ( 1 9 7 9 )  1 4 3  C L R  
5 7 5  a  m a j o r i t y  o f  t h e  H i g h  C o u r t  a p p l i e d  t h e  a p p a r e n t l y  
u n e x c e p t i o n a l  p r i n c i p l e  t h a t  a n  a c c u s e d  p e r s o n  h a s  n o  r i g h t  
t o  b e  p r o v i d e d  w i t h  c o u n s e l  a t  p u b l i c  e x p e n s e .  T h u s  t h e  
a c c u s e d  i n  t h a t  c a s e  f a i l e d  t o  o v e r t u r n  t h e  t r i a l  j u d g e ’ s  d e c i ­
s i o n  n o t  t o  g r a n t  a n  a d j o u r n m e n t  t o  a l l o w s  c h a l l e n g e  t o  t h e  
r e f u s a l  t o  g r a n t  l e g a l  a i d .

I n  Dietrich, 1 3  y e a r s  l a t e r ,  t h e  C o u r t  a d h e r e d  t o  t h e  p r i n ­
c i p l e  a p p l i e d  i n  Mclnnis. H o w e v e r ,  t h e  C o u r t  e f f e c t i v e l y  
u n d e r m i n e d  t h a t  p r i n c i p l e  b y  a c c e p t i n g  t h a t  a n  a c c u s e d  h a s  a  

r i g h t  t o  a  f a i r  t r i a l  w h i c h ,  i n  a  s e r i o u s  c a s e ,  m a y  b e  j e o p a r d i s e d  
b y  a  l a c k  o f  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  a n d  t h a t  a  t r i a l  j u d g e  h a s  
p o w e r  t o  s t a y  p r o c e e d i n g s  t o  a v o i d  a n  u n f a i r  t r i a l .  T h e

d e c i s i o n  w a s  r e a c h e d  o n  t h e  e x p r e s s ,  b u t  d u b i o u s ,  a s s u m p ­
t i o n  t h a t  a  s u b s t a n t i a l  f i n a n c i a l  b u r d e n  w a s  ‘ n o t  l i k e l y ’  t o  b e  
i m p o s e d  o n  g o v e r n m e n t s  a n d  t h a t  t h e  d e c i s i o n  w o u l d  ‘ r e ­
q u i r e  n o  m o r e  t h a n  a  r e o r d e r i n g  o f  p r i o r i t i e s ’  f o r  l e g a l  a i d  ( a t  
3 1 2  p e r  M a s o n  C J  a n d  M c H u g h  J ) .

W h i l e  a t t e m p t s  t o  e x p a n d  t h e  s c o p e  o f  Dietrich  h a v e  
f a i l e d , 8  t h e  c a s e  h a s  f u n d a m e n t a l l y  a l t e r e d  t h e  b a l a n c e  b e ­
t w e e n  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  t r i a l  c o u r t  a n d  g o v e r n m e n t  o r  l e g a l  
a i d  b o d i e s  r e s p o n s i b l e  f o r  f i n a n c i n g  l e g a l  a i d .  M o s t  r e c e n t l y ,  
i n  Reg  v  Milat, ( u n r e p o r t e d ,  S u p r e m e  C o u r t ,  N S W  C r i m i n a l  
D i v i s i o n ,  1 1  A u g u s t  1 9 9 5 )  H u n t  C J  p u t  t h e  p o s i t i o n  t h u s :

I t  i s  t h e  r i g h t  o f  t h i s  a p p l i c a n t ,  i n  c o m m o n  w i t h  a l l  a c c u s e d  
p e r s o n s ,  t o  r e c e i v e  a  f a i r  t r i a l  according to law, n o t  o n e  w h i c h  
i s  m e r e l y  f a i r  a c c o r d i n g  t o  t h e  a m o u n t  o f  m o n e y  a p p r o p r i a t e d  
b y  P a r l i a m e n t  t o  t h e  j u s t i c e  s y s t e m  a n d  a v a i l a b l e  t o  t h e  L e g a l  
A i d  C o m m i s s i o n ,  [ a t  1 0 ,  e m p h a s i s  a d d e d ]
T h e  w i l l i n g n e s s  o f  t h e  C o u r t  t o  i n t e r v e n e  i n  a r e a s  h i t h e r t o  

r e g a r d e d  a s  m a t t e r s  f o r  g o v e r n m e n t ,  p o s e s  i m p o r t a n t  q u e s ­
t i o n s  a s  t o  t h e  r o l e  o f  c o u r t s  a n d  o f  t h e  H i g h  C o u r t  i n  

p a r t i c u l a r .  T h e  q u e s t i o n s  a r e  p r e s e n t e d  m o s t  s t a r k l y  i n  a  
c o n s t i t u t i o n a l  c o n t e x t ,  w h e r e  j u d i c i a l  d e c i s i o n s  c a n n o t  b e  
o v e r t u r n e d  b y  P a r l i a m e n t  a c t i n g  a l o n e . 9  B u t  t h e y  a l s o  a r i s e  
i n  a r e a s  w h e r e  P a r l i a m e n t  h a s  p o w e r  t o  r e s t o r e  t h e  status quo 
ante, s i n c e  l e g i s l a t i o n  o f  t h i s  k i n d  m a y  f a c e  f o r m i d a b l e  
o b s t a c l e s .  T h e  i m p o r t a n t  p o i n t ,  h o w e v e r ,  i s  t h a t ,  e v e n  i f  t h e y  
m i g h t  w i s h  t o  d o  s o ,  c o u r t s  w i l l  f i n d  i t  i n c r e a s i n g l y  d i f f i c u l t  
t o  a v o i d  a d d r e s s i n g  u n j u s t  l a w s  o r  p r a c t i c e s  o n  t h e  g r o u n d  
t h a t  a n y  r e m e d y  m u s t  b e  w i t h i n  t h e  p r o v i n c e  o f  P a r l i a m e n t .  
T h e  R u b i c o n  h a s  b e e n  c r o s s e d .

Making access to justice a reality
T h e  d i s p a r i t y  b e t w e e n  f o r m a l  e q u a l i t y  b e f o r e  t h e  l a w  a n d  
e f f e c t i v e  r i g h t s  i s  a t  t h e  h e a r t  o f  t h e  m o d e r n  m o v e m e n t  t o  
r e f o r m  t h e  j u s t i c e  s y s t e m .  A s  C a p p e l l e t t i  s a i d  i n  1 9 8 9 :

[ W ] e  a r e  t h e  w i t n e s s e s  o f  a  n e w  v i s i o n  o f  j u s t i c e  e m e r g i n g  
t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d  . . .
[ T h i s  i s  n o ]  l o n g e r  t h e  v i s i o n  o f  a  m e r e l y  t h e o r e t i c a l  a n d  t h e r e ­
f o r e  m y s t i f y i n g  j u s t i c e ,  c l o s e d  a n d  s e a l e d  t o  ‘ t h o s e  w h o  d o  n o t  
c o u n t ’ .  O n  t h e  c o n t r a r y ,  i t  i s  m a r k e d  b y  a  q u e s t  f o r  e f f e c t i v e n e s s  
— e f f e c t i v e  r i g h t  o f  a c t i o n  a n d  d e f e n c e ,  e f f e c t i v e  a c c e s s  t o  c o u r t ,  
e f f e c t i v e  e q u a l i t y  o f  t h e  p a r t i e s  —  e n c o m p a s s i n g  a l l  t h e  o n c e -  
n e g l e c t e d  p r o b l e m s  o f  l e g a l  a i d ,  o f  d e l a y ,  o f  c o s t s  a n d  s m a l l  
c l a i m s ,  i n  a  p e r v a s i v e  a t t e m p t  t o  b r i n g  t h i s  n e w  j u s t i c e  w i t h i n  
t h e  r e a c h  o f  a l l . 1 0
I t  i s  n o  c o i n c i d e n c e  t h a t  t h e  s t a t e d  o b j e c t i v e  o f  t h e  A u s ­

t r a l i a n  G o v e r n m e n t ’ s  M a y  1 9 9 5  Justice Statement  i s  t o  
‘ m a k e  a c c e s s  t o  j u s t i c e  a  r e a l i t y  f o r  a l l  A u s t r a l i a n s ’ . 1 1  ‘ A c c e s s  

t o  J u s t i c e ’  h a s  b e c o m e  a  c a t c h c r y ,  i m p l y i n g  t h a t  t r a d i t i o n a l  
l e g a l  p r o c e s s e s  a r e  o f t e n  p o o r l y  a d a p t e d  t o  c o p e  w i t h  t h e  
c h a l l e n g e s  i d e n t i f i e d  b y  C a p p e l l e t t i .

T h e  a c c e s s  t o  j u s t i c e  m o v e m e n t  h a s  c r e a t e d  m a n y  t e n ­
s i o n s .  F o r e m o s t  a m o n g  t h e s e  i s  t h e  c o n f l i c t  f a c e d  b y  t h e  
c o u r t s  b e t w e e n  t h e i r  s e a r c h  f o r  t h e  ‘ h o l y  g r a i l ’  o f  i n d i v i d u ­
a l i s e d  j u s t i c e  a n d  t h e  c o m m u n i t y ’ s  s t r o n g  w i s h  t o  r e d u c e  t h e  
d e l a y ,  c o m p l e x i t y  a n d  e x p e n s e  a s s o c i a t e d  w i t h  l i t i g a t i o n . 1 2  
T h i s  c o n f l i c t  h a s  u n d e n i a b l y  c r e a t e d  s e r i o u s  d i f f i c u l t i e s  f o r  
t h e  c o u r t s  a n d  t h e  l e g a l  s y s t e m  a n d  h a s  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  
i n c r e a s i n g l y  c r i t i c a l  s c r u t i n y  t o  w h i c h  l e g a l  i n s t i t u t i o n s  h a v e  
b e e n  s u b j e c t e d  i n  A u s t r a l i a .  B y  t h e  s a m e  t o k e n ,  a c k n o w ­
l e d g m e n t  o f  t h e  t e n s i o n  b e t w e e n  i n d i v i d u a l i s e d  j u s t i c e  a n d  
s p e e d y  d i s p u t e  r e s o l u t i o n  h a s  l e d  t o  t h e  e m e r g e n c e  o f  a l t e r ­
n a t i v e s  t o  a d v e r s a r y  l i t i g a t i o n .
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Alternative dispute resolution
P e r h a p s  t h e  m o s t  s t r i k i n g  m o d i f i c a t i o n  t o  t h e  a d v e r s a r y  
s y s t e m  h a s  b e e n  t h e  i n c r e a s i n g  r e s o r t  t o  a l t e r n a t i v e  d i s p u t e  
r e s o l u t i o n  ( A D R )  a s  a  m e a n s  o f  a v o i d i n g  o r  r e s o l v i n g  w h a t  
m i g h t  o t h e r w i s e  b e  p r o t r a c t e d  l i t i g a t i o n .  M o s t  a t t e n t i o n  h a s  
b e e n  d e v o t e d  t o  m e d i a t i o n ,  a  p r o c e s s  d e s i g n e d  t o  a s s i s t  t h e  
p a r t i e s  t o  r e a c h  a  c o n s e n s u a l  s e t t l e m e n t  t h a t  w i l l  a c c o m m o ­
d a t e  t h e i r  n e e d s . 1 3  H o w e v e r ,  o t h e r  p r o c e s s e s  s u c h  a s  o m b u d s ­
m e n  a n d  c o n s u m e r  c o m p l a i n t  s c h e m e s ,  a n d  n o n - c o n s e n s u a l  
p r o c e d u r e s  s u c h  a s  a r b i t r a t i o n ,  a r e  r a p i d l y  d e v e l o p i n g  a s  
a l t e r n a t i v e s  t o  l i t i g a t i o n .  T h e  f a c t  t h a t  c o u r t s  h a v e  e m b r a c e d  
t h e s e  a l t e r n a t i v e s  w i t h  c o n s i d e r a b l e  e n t h u s i a s m  r e f l e c t s  t h e  
u r g e n c y  o f  t h e  n e e d  t o  r e l i e v e  t h e  p r e s s u r e  c r e a t e d  b y  a  

‘ r i g h t s - c o n s c i o u s ’  c o m m u n i t y .
The role o f courts
C o u r t s  t h e m s e l v e s  h a v e  n o t  m e r e l y  b e e n  p a s s i v e  o b s e r v e r s  
o f  t h e  c h a n g e d  l e g a l  e n v i r o n m e n t .  I n c r e a s e d  w o r k l o a d s ,  
l i m i t e d  r e s o u r c e s  a n d  h i g h  p u b l i c  e x p e c t a t i o n s  o f  t h e  l e g a l  
s y s t e m  h a v e  i n d u c e d  t h e  c o u r t s  t o  m o d i f y  t h e i r  a p p r o a c h  t o  
t h e  c o n d u c t  o f  l i t i g a t i o n .  C a s e  m a n a g e m e n t  t e c h n i q u e s  h a v e  
b e e n  e m p l o y e d  a s  a  r e s p o n s e  t o  t h e  d e l a y  a n d  e x p e n s e  
a s s o c i a t e d  w i t h  l e a v i n g  t h e  c o n d u c t  o f  l i t i g a t i o n  t o  t h e  p a r t i e s  
a n d  t h e i r  a d v i s e r s .  G r e a t e r  j u d i c i a l  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  m a n ­
a g e m e n t  a n d  c o n d u c t  o f  l i t i g a t i o n  i s  t h e  p r o d u c t  o f  a  v a r i e t y  
o f  f o r c e s ,  n o t  l e a s t  t h e  r e c o g n i t i o n  b y  c o u r t s  t h a t  s e l f - g o v e r n ­
a n c e  c a r r i e s  w i t h  i t  g r e a t e r  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  e f f e c t i v e  u s e  
o f  s c a r c e  j u d i c i a l  r e s o u r c e s . 1 4  T h e s e  s a m e  f a c t o r s  h a v e  e n ­
c o u r a g e d  a  r e - e v a l u a t i o n  b y  t h e  c o u r t s  o f  t h e  a p p r o p r i a t e n e s s  
t o  m o d e r n  c o n d i t i o n s  o f  p r o c e d u r e s  l o n g  t a k e n  f o r  g r a n t e d .

T h e  p r e s s u r e s  c r e a t e d  b y  t h e  a c c e s s  t o  j u s t i c e  m o v e m e n t  
r e q u i r e  t h o s e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  j u s t i c e  s y s t e m  —  i n c l u d i n g  
c o u r t s  a n d  t r i b u n a l s ,  l e g a l  p r a c t i t i o n e r s ,  l e g a l  a i d  a g e n c i e s  
a n d  g o v e r n m e n t s  —  a c t i v e l y  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  p r o c e s s  o f  
c h a n g e .  P a s s i v i t y  i s  n o  l o n g e r  a  l o n g - t e r m  o p t i o n .

A national response
T h e  L a w  a n d  P o v e r t y  R e p o r t  e n v i s a g e d  a  g r e a t e r  r o l e  f o r  t h e  
C o m m o n w e a l t h  i n  o v e r c o m i n g  t h e  b i a s  o f  t h e  l e g a l  s y s t e m  
a g a i n s t  p o o r e r  p e o p l e ,  p r i m a r i l y  b y  i n t e r v e n t i o n  i n  a r e a s  f o r  
w h i c h  t h e  C o m m o n w e a l t h  h a d  e x p r e s s  c o n s t i t u t i o n a l  p o w ­
e r s .  I n  f a c t ,  t h e  C o m m o n w e a l t h ’ s  r o l e  i n  s h a p i n g  t h e  A u s t r a ­
l i a n  l e g a l  s y s t e m  h a s  e x p a n d e d  r e m a r k a b l y  o v e r  t h e  p a s t  2 0  
y e a r s .  I n  p a r t ,  t h i s  r e f l e c t s  a  g r e a t e r  w i l l i n g n e s s  b y  t h e  C o m ­
m o n w e a l t h  P a r l i a m e n t  t o  e x e r c i s e  t o  t h e  f u l l  i t s  c o n s t i t u t i o n a l  
p o w e r s  ( i n c l u d i n g  i t s  e x t e r n a l  a f f a i r s  p o w e r )  a n d  t o  a l l o c a t e  
r e s o u r c e s  t o  t a c k l e  w h a t  a r e  s e e n  a s  n a t i o n a l  i s s u e s .  I n  a  m o r e  
s p e c i f i c a l l y  l e g a l  c o n t e x t ,  i t  r e f l e c t s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  n e w  
n a t i o n a l  c o u r t s  a n d  t r i b u n a l s ,  n o t a b l y  t h e  F e d e r a l  C o u r t ,  t h e  
F a m i l y  C o u r t  a n d  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  A p p e a l s  T r i b u n a l .

T h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  a s p e c t  o f  t h e  Access to Justice r e p o r t  
a n d  t h e  Justice Statem ent i s  t h e  r e c o g n i t i o n  t h a t  s o  m a n y  o f  
t h e  a c c e s s  t o  j u s t i c e  i s s u e s  r e q u i r e  a  n a t i o n a l  r e s p o n s e .  T h i s  
i s  n o t  t o  s u g g e s t ,  o f  c o u r s e ,  t h a t  t h e  S t a t e s  h a v e  n o  p a r t  t o  
p l a y ,  o r  t h a t  s o l u t i o n s  t o  p r o b l e m s  m u s t  i n v a r i a b l y  b e  u n i ­
f o r m  t h r o u g h o u t  A u s t r a l i a .  H o w e v e r ,  t h e  r a n g e  o f  m a t t e r s  
d e a l t  w i t h  i n  b o t h  t h e  Access to Justice Report a n d  t h e  Justice 
Statement s h o w  h o w  f e w  i s s u e s  c a n  b e  r e g a r d e d  a s  p u r e l y  
S t a t e  o r  l o c a l  i n  c h a r a c t e r .  T h e  e x t e n t  o f  C o m m o n w e a l t h  
f u n d i n g  o f  l e g a l  a i d  c o m m i s s i o n s  a n d  c o m m u n i t y  l e g a l  c e n ­
t r e s ,  a n d  t h e  p o l i c y  i s s u e s  a r i s i n g  o u t  o f  t h e  C o m m o n w e a l t h ’ s  
i n t e r e s t  i n  o r d e r i n g  p r i o r i t i e s ,  a r e  s i m p l y  o b v i o u s  e x a m p l e s .  
A n o t h e r  i s  t h e  r e g u l a t i o n  o f  t h e  l e g a l  s e r v i c e s  m a r k e t  w h i c h ,  
i n  a n  a g e  o f  c o m p e t i t i o n  p o l i c y ,  i s  i n c r e a s i n g l y  s e e n  a s  a  
n a t i o n a l  i s s u e .

T h e  r e c o g n i t i o n  t h a t  a c c e s s  t o  j u s t i c e  i s  a  n a t i o n a l  i s s u e  
h a s  b e e n  a c c o m p a n i e d  b y  a  w i l l i n g n e s s  t o  d e v e l o p  a  n a t i o n a l  
s t r a t e g y  t o  a d d r e s s  t h a t  i s s u e .  O f  c o u r s e ,  t h e r e  i s  r o o m  f o r  
c o n s i d e r a b l e  a r g u m e n t  a s  t o  t h e  a d e q u a c y  o f  t h e  r e s p o n s e  a n d  
t h e  p r i o r i t i e s  t h a t  h a v e  b e e n  s e l e c t e d .  I t  i s  a l s o  u n d e n i a b l e  
t h a t  t h e  w i l l i n g n e s s  o f  s u c c e s s i v e  g o v e r n m e n t s  t o  f o l l o w  a  
s i m i l a r  p a t h  w i l l  d e p e n d  o n  t h e i r  p o l i t i c a l  p h i l o s o p h i e s  a n d  
t h e  e x i g e n c i e s  a t  t h e  t i m e .  B u t  i t  i s  t o o  l a t e  t o  r e g a r d  a c c e s s  
t o  j u s t i c e  a s  a  m a t t e r  t o  b e  a d d r e s s e d  p r i m a r i l y  t h r o u g h  l o c a l  
r a t h e r  t h a n  n a t i o n a l  r e s p o n s e s .
Conclusion
F e w  p e o p l e  i n  A u s t r a l i a  w o u l d  s u g g e s t  t h a t  t h e  d e v e l o p m e n t s  
o f  t h e  p a s t  2 0  y e a r s  h a v e  o v e r c o m e  t h e  p a t t e r n s  o f  i n e q u a l i t y  
a n d  d i s a d v a n t a g e  d o c u m e n t e d  b y  t h e  P o v e r t y  C o m m i s s i o n .  
E q u a l l y ,  f e w  w o u l d  d e n y  t h a t  t h e  l e g a l  s y s t e m  h a s  g o n e  a t  
l e a s t  s o m e  w a y  t o w a r d s  r e d r e s s i n g  t h e  b a l a n c e .  A m o n g  t h e  
m o s t  i m p o r t a n t  d e v e l o p m e n t s  h a s  b e e n  t h e  r e c o g n i t i o n  t h a t  
t h e  l e g a l  s y s t e m  c a n  b e  a  f o r c e  f o r  s i g n i f i c a n t  s o c i a l  a n d  
p o l i t i c a l  c h a n g e .  T h e  a c c e s s  t o  j u s t i c e  m o v e m e n t  a n d  a  
w i l l i n g n e s s  t o x h a r a c t e r i s e  e q u a l i t y  b e f o r e  t h e  l a w  a s  a  n a ­
t i o n a l  i s s u e  h a v e  c r e a t e d  p r e s s u r e s  t h a t  c a n n o t  b e  i g n o r e d .  I n  
t h i s  s e n s e ,  1 9 9 5  i s  v e r y  d i f f e r e n t  f r o m  1 9 7 5 .
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