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S i x t y  s i x  y e a r s  a g o ,  t h e  t h e n  L o r d  C h i e f  J u s t i c e  o f  E n g l a n d ,  L o r d  
H e w a r t ,  i d e n t i f i e d  a  t h r e a t  t o  t h e  r u l e  o f  l a w  w h i c h  h e  c a l l e d  ‘ T h e  N e w  
D e s p o t i s m ’ .  I t  w a s  t h e  e x t r a v a g a n t  g r o w t h  o f  d i s c r e t i o n a r y  p o w e r s  
w h i c h  h a d  b e e n  g r a n t e d  t o  t h e  E x e c u t i v e  g o v e r n m e n t  ( b o t h  m i n i s t e r s  
a n d  p u b l i c  s e r v a n t s )  a n d  w h i c h  h e  c l a i m e d  h a d  g r e a t l y  r e d u c e d  t h e  
r i g h t  o f  i n d i v i d u a l s  t o  o b t a i n  r e d r e s s  f o r  t h e i r  g r i e v a n c e s  a g a i n s t  t h e  
m o d e r n  s t a t e .  P a r l i a m e n t s ,  g o v e r n m e n t s  a n d  c o u r t s  h a v e  b e e n  s p u r r e d  
i n t o  a c t i o n  t o  a d d r e s s  t h e  c o m p l a i n t s  o f  L o r d  H e w a r t  a n d  n u m e r o u s  
o t h e r  c i t i z e n s  o v e r  t h e  y e a r s  s i n c e  1 9 2 9 .  I t  i s  n o t  m y  p u r p o s e  t o  c o v e r  
a l l  t h i s  g r o u n d  b u t  t o  d e a l  w i t h  t h a t  a s p e c t  o f  i t  w h i c h  I  h a v e  b e e n  a s k e d  
t o  a d d r e s s  i n  t h i s  a r t i c l e ,  n a m e l y  t h e  c o n t r i b u t i o n  m a d e  b y  t h e  F r a s e r  
G o v e r n m e n t  ( 1 9 7 5 - 8 3 )  i n  p r o v i d i n g  r e d r e s s  a g a i n s t  t h e  e v e r  g r o w i n g  
p o w e r  o v e r  t h e  i n d i v i d u a l  c i t i z e n  b y  t h e  u s e  o f  E x e c u t i v e  d i s c r e t i o n s .  
I n  d o i n g  s o ,  I  m u s t  g o  b a c k  t o  a  d a t e  s o m e  y e a r s  b e f o r e  t h a t  G o v e r n m e n t  
w a s  e l e c t e d  i n  1 9 7 5 .
The Kerr Committee Report
T h e  c a t a l y s t  f o r  w h a t  h a s  b e c o m e  k n o w n  a s  t h e  ‘ n e w  a d m i n i s t r a t i v e  
l a w ’  i n  A u s t r a l i a  w a s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  C o m m o n w e a l t h  A d m i n 
i s t r a t i v e  R e v i e w  C o m m i t t e e  ( b e t t e r  k n o w n  a s  t h e  K e r r  C o m m i t t e e )  i n  

1 9 6 8 .  I t  w a s  s e t  u p  b y  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l  i n  t h e  G o r t o n  G o v e r n m e n t ,  
N i g e l  B o w e n ,  Q C  ( a s  h e  t h e n  w a s ) ,  a n d  i t s  m e m b e r s  w e r e  c a r e f u l l y  
c h o s e n  f o r  t h e  t a s k  g i v e n  t o  t h e m .  D e s p i t e  t h e  c o n t r o v e r s y  o f  h i s  l a t e r  
c a r e e r ,  J o h n  K e r r  w a s ,  i n  1 9 6 8 ,  a t  t h e  h e i g h t  o f  h i s  p o w e r s  a s  a  l a w y e r  
a n d  a s  a  m a n  o f  p u b l i c  a f f a i r s  w i t h  a  d e e p  i n t e r e s t  i n  t h e  s u b j e c t  o f  t h i s  
e n q u i r y .  H e  w a s ,  a p p r o p r i a t e l y ,  m a d e  i t s  C h a i r m a n .  T h e  o t h e r  t w o  
m e m b e r s  o f  t h e  C o m m i t t e e  w e r e  t h e  S o l i c i t o r - G e n e r a l  o f  t h e  C o m 
m o n w e a l t h ,  A n t h o n y  M a s o n ,  Q C  ( a s  h e  t h e n  w a s ) ,  a n d  P r o f e s s o r  H a r r y  
W h i t m o r e ,  a  l e a d i n g  a c a d e m i c  l a w y e r .  I n  M a y  1 9 6 9 ,  M a s o n  w a s  
a p p o i n t e d  a  j u d g e  o f  t h e  N e w  S o u t h  W a l e s  C o u r t  o f  A p p e a l  a n d  h i s  
s u c c e s s o r  a s  S o l i c i t o r - G e n e r a l ,  B o b  E l l i c o t t ,  Q C ,  w a s  a d d e d  t o  t h e  
C o m m i t t e e .  I n  v i e w  o f  E l l i c o t t ’ s  s u b s e q u e n t  p o l i t i c a l  c a r e e r  a s  t h e  f i r s t  
A t t o r n e y - G e n e r a l  i n  t h e  F r a s e r  G o v e r n m e n t ,  t h i s  a p p o i n t m e n t  w a s  
p a r t i c u l a r l y  s i g n i f i c a n t .

T h e  r e p o r t  o f  t h i s  h i g h  p o w e r e d  a n d  h i g h l y  p r o d u c t i v e  C o m m i t t e e  
w a s  p u b l i s h e d  o n  1 4  O c t o b e r  1 9 7 1  a n d  i t  c o v e r e d  a l l  a s p e c t s  o f  t h e  
w i d e  r a n g i n g  s u b j e c t  i t  w a s  a s k e d  t o  c o n s i d e r .  A  q u i c k  p e r u s a l  o f  
c h a p t e r  h e a d i n g s  i n d i c a t e s  t h e  m e a s u r e  o f  i t s  w o r k  —  A d m i n i s t r a t i v e  
D e c i s i o n  M a k i n g  i n  A u s t r a l i a ;  C o u r t s ,  R e m e d i e s  a n d  P r i n c i p l e s  o f  
R e v i e w ;  O v e r s e a s  S y s t e m s  o f  A d m i n i s t r a t i v e  L a w  ( t h e  U n i t e d  K i n g 
d o m ,  N e w  Z e a l a n d ,  U n i t e d  S t a t e s  a n d  F r a n c e  a r e  c o v e r e d ) ;  T h e  
A p p r o p r i a t e  C o u r t  f o r  J u d i c i a l  R e v i e w ;  P r o c e d u r e s  a n d  G r o u n d s  f o r  
R e v i e w ;  a n  A d m i n i s t r a t i v e  R e v i e w  T r i b u n a l ;  C o n s t i t u t i o n  o f  a n d  
P r o c e d u r e s  b e f o r e  T r i b u n a l s ;  a n  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t .  T h e r e  
a r e  2 1  c h a p t e r s  i n  a l l  b u t  t h e s e  i l l u s t r a t e  t h e  w i d t h  o f  t h e  r e p o r t  a n d  t h e  
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T H E  R U L E  O F  L A W

b y  t h e  c o u r t s  a s  w e l l  a s  b y  t r i b u n a l s  o t h e r  t h a n  t h o s e  a l r e a d y  
i n  e x i s t e n c e .  T h e  C o m m i t t e e  a c k n o w l e d g e d  t h a t  t h e r e  w e r e  
a l r e a d y  a  n u m b e r  o f  a v e n u e s  o f  a p p e a l  o n  t h e  m e r i t s  t o  a  
v a r i e t y  o f  b o d i e s  s u c h  a s  c o u r t s ,  m i n i s t e r s  a n d  s p e c i a l i s t  
t r i b u n a l s .  I n  a d d i t i o n ,  j u d i c i a l  r e v i e w  w a s  a v a i l a b l e  o n  a  
q u e s t i o n  o f  l a w  u n d e r  t h e  p r e r o g a t i v e  w r i t s  a n d  b y  s o m e  
e q u i t a b l e  r e m e d i e s .  T h e s e ,  h o w e v e r ,  w e r e  r e g a r d e d  a s  o u t 
d a t e d  a n d  ‘ i n a d e q u a t e ’ .

S o m e  o f  t h e  m o r e  i m p o r t a n t  m e r i t  r e v i e w  b o d i e s  i n  1 9 7 1  
w e r e  t h e  T a x a t i o n  B o a r d s  o f  R e v i e w ,  t h e  v a r i o u s  R e p a t r i a t i o n  
B o a r d s  a n d  A p p e a l  T r i b u n a l s ,  t h e  C o p y r i g h t  T r i b u n a l  a n d  t h e  
T r a d e  P r a c t i c e s  T r i b u n a l .  T h e  r e a l  q u e s t i o n  b e f o r e  t h e  C o m 
m i t t e e  w a s  w h e t h e r  t h i s  t y p e  o f  r e m e d y  s h o u l d  b e  e x p a n d e d  
b y  m o r e  s p e c i a l i s t  t r i b u n a l s  ( a s  i n  t h e  U n i t e d  K i n g d o m )  o r  
b y  a  g e n e r a l  a p p e a l s  b o d y .  T h e  C o m m i t t e e  r e j e c t e d  a n y  
r e f o r m s  a l o n g  t h e  l i n e s  o f  t h e  F r e n c h  o r  U n i t e d  S t a t e s  s y s t e m s  
f o r  t h e  o b v i o u s  a n d  p e r f e c t l y  c o r r e c t  r e a s o n  t h a t  t h e s e  s y s 
t e m s  h a d  e v o l v e d  u n d e r  d i f f e r e n t  p o l i t i c a l  ( a l b e i t  d e m o c r a t i c )  
f o r m s  o f  g o v e r n m e n t .  T h e  C o m m i t t e e  w a s  i m p r e s s e d ,  h o w 
e v e r ,  b y  t h e  e x t e n t  o f  a d m i n i s t r a t i v e  r e v i e w  o n  t h e  m e r i t s  
w h i c h  h a d  e v o l v e d  i n  t h e  U n i t e d  K i n g d o m .  T h e  n u m b e r  o f  
s o p h i s t i c a t e d  f o r m s  o f  r e v i e w  b y  s p e c i a l i s t  t r i b u n a l s  w a s  f a r  
g r e a t e r  t h e r e  t h a n  a n y w h e r e  i n  A u s t r a l i a .  F u r t h e r m o r e ,  f o l 
l o w i n g  t h e  r e p o r t  o f  t h e  F r a n k s  C o m m i t t e e  i n  1 9 5 7 ,  a  C o u n c i l  
o n  T r i b u n a l s  h a d  b e e n  e s t a b l i s h e d  t o  o v e r s e e  t h e  o p e r a t i o n  o f  
t h e s e  t r i b u n a l s  a n d  t o  l a y  d o w n  a p p r o p r i a t e  a n d  u n i f o r m  
p r o c e d u r e s  f o r  t h e m  t o  f o l l o w .  T h e  Tribunals and Enquiries 
Act 1958 w a s  a l s o  p a s s e d .  T h i s  d e a l t  w i t h  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  
m e m b e r s  o f  t r i b u n a l s  a n d  a l s o  i n t r o d u c e d  t h r e e  m o s t  s i g n i f i 
c a n t  r e f o r m s  o f  a d m i n i s t r a t i v e  l a w :
•  p r i v a t i v e  c l a u s e s  i n  m o s t  U K  A c t s  w e r e  r e m o v e d  a n d  t h e

p r a c t i c e  a b a n d o n e d ;
•  a p p e a l s  t o  a  c o u r t  f r o m  a  t r i b u n a l  o n  a  p o i n t  o f  l a w  s h o u l d

a l w a y s  b e  a l l o w e d ;  a n d
•  r e a s o n s  f o r  t h e  d e c i s i o n  o f  a  t r i b u n a l  s h o u l d  b e  g i v e n  o n

r e q u e s t .
D e s p i t e  t h e s e  n o t a b l e  r e f o r m s  i n  t h e  U K ,  t h e  C o m m i t t e e  

d i d  n o t  s i m p l y  r e c o m m e n d  t h e i r  a d o p t i o n  i n  A u s t r a l i a .  I t  
p o i n t e d  t o  a  m a j o r  w e a k n e s s  i n  t h e  U K  s y s t e m .  T h e  r e l i a n c e  
o n  s p e c i a l i s t  t r i b u n a l s  m e a n t  t h a t  a  g r e a t  r a n g e  o f  a d m i n i s t r a 
t i v e  d e c i s i o n s  w e r e  u n a f f e c t e d  b y  t h i s  s y s t e m  o f  a p p e a l s .  
A c c o r d i n g l y ,  i t  r e c o m m e n d e d  t h a t  A u s t r a l i a  s h o u l d  s e t  u p  a  
g e n e r a l  a d m i n i s t r a t i v e  r e v i e w  t r i b u n a l  s o  t h a t  a p p e a l s  c o u l d  
b e  a v a i l a b l e  f r o m  a  m u c h  g r e a t e r  s p e c t r u m  o f  b u r e a u c r a t i c  
d e c i s i o n s  a f f e c t i n g  t h e  i n d i v i d u a l .  T h e  C o m m i t t e e  a l s o  r e c 
o m m e n d e d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a n  A d m i n i s t r a t i v e  R e v i e w  
C o u n c i l  w h i c h  w o u l d  k e e p  t h e  n e w  s y s t e m  u n d e r  c o n s t a n t  
r e v i e w  a n d  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  g o v e r n m e n t  a b o u t  i t s  
o p e r a t i o n .

The Bland Committee Report
A l t h o u g h  t h e  e l e c t o r a t e  w a s  b o r e d  b y  i t s  d e t a i l s ,  t h e  c o n c e p t  
o f  l a w  r e f o r m  w a s  m u c h  i n  v o g u e  i n  t h e  1 9 6 0 s ,  i n  t h e  s a m e  
w a y  a s  a c c e s s  t o  l a w  i s  f a s h i o n a b l e  t o d a y .  A t t o r n e y s - G e n e r a l  
a t  b o t h  F e d e r a l  a n d  S t a t e  l e v e l  b e g a n  t o  t a k e  t h e  s u b j e c t  
s e r i o u s l y  a n d  t o  b e  s e e n  a s  ‘ a  r e f o r m i n g  A t t o r n e y - G e n e r a l ’  
w a s  a  p o l i t i c a l  a c c o l a d e .  A c c o r d i n g l y  i t  w a s  a  g o o d  t i m e  t o  
g e t  t h e  s u b j e c t  o f  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  r e f o r m  o n  t h e  p o l i t i c a l  
a g e n d a  a n d ,  a l t h o u g h  o n  a  l o w  k e y ,  t h e  r e p o r t  o f  t h e  K e n -  
C o m m i t t e e  w a s  w e l c o m e d  o n  a  b i - p a r t i s a n  b a s i s .  T h e  M c M a 
h o n  G o v e r n m e n t  w a s  i n  i t s  d e c l i n e  b u t  i t  a c t e d  o n  t h e  r e p o r t  
t o  t h e  e x t e n t  t h a t  i t  s e t  u p  a n o t h e r  C o m m i t t e e .  T h i s  w a s  
h e a d e d  b y  S i r  H e n r y  B l a n d ,  a  s e n i o r  p u b l i c  s e r v a n t .  H e  w a s  
a s k e d  t o  s u r v e y  t h e  a c t u a l  e x t e n t  o f  d i s c r e t i o n a r y  d e c i s i o n s
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b y  t h e  C o m m o n w e a l t h .  T h i s  h a d  b e e n  s e e n  t o  b e  a  n e c e s s a r y  
f i r s t  s t e p  b y  t h e  K e n  C o m m i t t e e .  B l a n d  w a s  a l s o  a s k e d  t o  
a d v i s e  t h e  G o v e r n m e n t  o n  w h a t  d e c i s i o n s  w o u l d  b e  a p p r o 
p r i a t e  f o r  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  a  g e n e r a l  a p p e a l s  t r i b u n a l .

H i s  r e p o r t  o n  t h i s  q u e s t i o n  w a s  n o t  m a d e  u n t i l  O c t o b e r  
1 9 7 3 ,  n e a r l y  a  y e a r  a f t e r  t h e  W h i t l a m  G o v e r n m e n t  h a d  

s u c c e e d e d  M c M a h o n .  N a t u r a l l y  n o t h i n g  c o u l d  h a v e  b e e n  
e x p e c t e d  f r o m  t h a t  G o v e r n m e n t  u n t i l  t h i s  v i t a l  g r o u n d w o r k  
h a d  b e e n  c o m p l e t e d .  T h e  B l a n d  R e p o r t  c o v e r e d  d e c i s i o n s  
w h i c h  w e r e  a l r e a d y  s u b j e c t  t o  s o m e  f o r m  o f  a p p e a l  a s  w e l l  
a s  m a n y  o t h e r s  w h i c h  w e r e  n o t .  I t  w a s  a n  i m p r e s s i v e  e x e r c i s e .

The (slow) pace of reform
D e s p i t e  a l l  t h i s  p r e p a r a t i o n  a n d  t h e  b i - p a r t i s a n  s u p p o r t  f o r  
r a d i c a l  c h a n g e  t o  t h e  s y s t e m  o f  a d m i n i s t r a t i v e  l a w ,  t h e  m o 
m e n t u m  f o r  t h e s e  r e f o r m s  w a s  h a l t e d .  W h y  s h o u l d  t h i s  h a v e  
o c c u r r e d ?  I t  s e e m e d  o d d  t h a t  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l ,  L i o n e l  
M u r p h y  ( w h o  w a s  r i g h t l y  s e e n  a s  a  r e f o r m i s t ) ,  d i d  n o t  a c c o r d  
t h e s e  r e f o r m s  a  h i g h e r  p r i o r i t y .  F r o m  o n e  o r  t w o  c o n v e r s a 
t i o n s  I  h a d  w i t h  h i m  a t  t h i s  p e r i o d ,  I  k n o w  t h a t  h e  w a s  i n  
f a v o u r  o f  t h e  K e r r / B l a n d  r e f o r m s ,  b u t  h e  h a d  a  g r e a t  d e a l  o n  
h i s  p l a t e  a n d  h a d  m a n y  p o l i t i c a l  p r o b l e m s  a b o u t  w h i c h  t h e  
O p p o s i t i o n  w e r e  n o t  b e i n g  h e l p f u l !  H o w e v e r ,  I  t h i n k  t h e r e  
w e r e  o t h e r  p r o b l e m s  w h i c h  s t a y e d  h i s  h a n d .  H e r e  I  a m  
m o v i n g  i n t o  t h e  r e a l m  o f  s p e c u l a t i o n ,  a l t h o u g h  m y  l a t e r  
e x p e r i e n c e  i n  g o v e r n m e n t  w o u l d  t e n d  t o  c o n f i r m  m y  v i e w s .

I t  m u s t  b e  c o n c e d e d  t h a t  t h e  p r o p o s e d  r e f o r m s  w o u l d  
g r e a t l y  a f f e c t  t h e  w a y  i n  w h i c h  t h e  b u s i n e s s  o f  g o v e r n m e n t  
w a s  c o n d u c t e d .  T h e  A u s t r a l i a n  P u b l i c  S e r v i c e  ( A P S ) ,  a l 
t h o u g h  h o n e s t  a n d  i m p a r t i a l ,  h a d  b e c o m e  s t e e p e d  i n  i t s  
t r a d i t i o n s  a n d  m e t h o d s .  I t  b e l i e v e d  i n  i t s  a b i l i t y  t o  c a r r y  o n  
g o v e r n m e n t  i n  a  f a i r  a n d  e f f i c i e n t  m a n n e r  e v e n  t h o u g h  i t  
e x e r c i s e d  v a s t  d i s c r e t i o n s  a b o u t  t h e  l i v e s  a n d  r i g h t s  o f  i n d i 
v i d u a l  A u s t r a l i a n s .  I t  i s  o n l y  f a i r  t o  a c k n o w l e d g e  t h a t  t h e s e  
p r o p o s a l s  f o r  t h e  e x t e r n a l  r e v i e w  o f  a  g r e a t  n u m b e r  o f  t h e i r  
d e c i s i o n s  a n d  m u c h  g r e a t e r  a c c e s s  t o  c o u r t s  o n  l e g a l  g r o u n d s  
w e r e  p r e t t y  r e v o l u t i o n a r y .  T h e y  a r e  b e t t e r  u n d e r s t o o d  a n d  a r e  
m o r e  a c c e p t a b l e  t o  l a w y e r s  t h a n  t o  a d m i n i s t r a t o r s .

N e v e r t h e l e s s ,  t h e  s o r t  o f  r e v i e w  p r o p o s e d  d i d  n o t  e m b r a c e  
t h e  s u b s t i t u t i o n  o f  t h e  b u r e a u c r a t  f o r  t h e  l a w y e r .  T h e r e  w e r e  
( a n d  s t i l l  a r e )  v a s t  a r e a s  o f  a d m i n i s t r a t i o n  u n t o u c h e d  b y  t h i s  
r e f o r m .  T h e  K e r r  C o m m i t t e e  h a d  c l e a r l y  p o i n t e d  t h i s  o u t ,  
s t a t i n g  ( a t  p a r a .  3 5 4  o f  t h e  r e p o r t )  t h a t :

t h e  p u r p o s e  o f  e x t e n d i n g  t h e  s c o p e  o f  a d m i n i s t r a t i v e  r e v i e w  i s  
n o t  t o  p e r m i t  t h e  r e v i e w  o f  d e c i s i o n s  s e t t l i n g  g o v e r n m e n t  p o l i c y  
o r  t h e  c h a n g e  o f  e s t a b l i s h e d  a d m i n i s t r a t i v e  p o l i c i e s  b u t  t o  p e r m i t  
t h e  c o r r e c t i o n  o f  e r r o r  o r  i m p r o p r i e t y  i n  t h e  m a k i n g  o f  a d m i n i s 
t r a t i v e  d e c i s i o n s  a f f e c t i n g  a  c i t i z e n ’ s  r i g h t s ,  i n c l u d i n g  t h o s e  
m a d e  i n  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  s e t t l e d  p o l i c y  i n  p a r t i c u l a r  s i t u a t i o n s .
F u r t h e r m o r e ,  a s  I  h a v e  a l r e a d y  m e n t i o n e d ,  t h e r e  w e r e  

m a n y  e x a m p l e s  o f  s u c h  t y p e s  o f  r e v i e w  o f  w h i c h  t h e  A P S  
h a d  h a d  e x p e r i e n c e .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e r e  w a s  c l e a r l y  a  l o t  o f  
r e s i s t a n c e  t o  c h a n g e  w i t h i n  t h e  A P S  a n d  i n  i t s  h i g h e s t  e c h e 
l o n s .  A  g o o d  m e a s u r e  o f  p a t i e n c e  a n d  d e t e r m i n a t i o n  w a s  
r e q u i r e d  t o  o v e r c o m e  t h e  m a n y  o b j e c t i o n s  t h r o w n  u p  a t  
m i n i s t e r s ,  s o m e  o f  w h o m  m a y  n o t  h a v e  s e e n  t h e  p o i n t  o f  t h e  
e x e r c i s e  a n d  e v e n  a p p r o v e d  o f  t h e  e x i s t i n g  s y s t e m .  S o m e  
m i n i s t e r s  l i k e  e x e r c i s i n g  t h e s e  p o w e r s !

The reform process commences
B y  1 9 7 5 ,  h o w e v e r ,  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  
r e f o r m  d i d  g e t  u n d e r  w a y .  L i o n e l  M u r p h y  w e n t  t o  t h e  H i g h  
C o u r t  e a r l y  i n  t h e  y e a r  a n d  w a s  s u c c e e d e d  a s  A t t o r n e y -  
G e n e r a l  b y  K e p  E n d e r b y .  S o o n  a f t e r w a r d s ,  a  B i l l  w a s  i n t r o 
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d u c e d  i n t o  t h e  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  t o  e s t a b l i s h  a n  
A d m i n i s t r a t i v e  A p p e a l s  T r i b u n a l  ( A A T ) .  D e s p i t e  a l l  t h e  
w o r k  o f  t h e  B l a n d  C o m m i t t e e ,  w h i c h  t h e  G o v e r n m e n t  h a d  
h a d  1 8  m o n t h s  t o  d i g e s t ,  t h e  B i l l  o n l y  p r o v i d e d  f o r  t h e  
s t r u c t u r e  o f  t h e  A A T  a n d  f a i l e d  t o  g i v e  i t  a n y  j u r i s d i c t i o n !  
F u r t h e r m o r e ,  i t  o n l y  s e t  u p  t h e  A A T  a n d  i g n o r e d  t h e  r e c o m 
m e n d a t i o n s  o f  t h e  K e r r  C o m m i t t e e  t h a t  a n  A d m i n i s t r a t i v e  
R e v i e w  C o u n c i l  s h o u l d  b e  t h e  f i r s t  s t e p  t a k e n  o n  t h e  p a t h  o f  
r e f o r m .  W e  i n  t h e  O p p o s i t i o n  n a t u r a l l y  c r i t i c i s e d  t h e s e  g l a r 
i n g  o m i s s i o n s  f r o m  t h e  B i l l  a n d ,  i n  f a c t ,  p u t  f o r w a r d  o u r  o w n  
p r o p o s a l s  f o r  t h e  i n i t i a l  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  A A T  T h e  G o v e r n 
m e n t  t o o k  t h e  p o i n t  a n d  i n t r o d u c e d  a m e n d m e n t s  o f  t h e  B i l l  
t o  f i l l  b o t h  g a p s  i n  t h e  o r i g i n a l  B i l l .  T h e  B i l l  w e n t  t h r o u g h  
t h e  S e n a t e  w i t h  m u c h  g o o d w i l l  o n  b o t h  s i d e s  o f  t h e  c h a m b e r  
b y  m i d - 1 9 7 5 .  D u r i n g  t h e  y e a r ,  t h e  G o v e r n m e n t  a l s o  s e t  u p  
( b y  a n  a d m i n i s t r a t i v e  d e c i s i o n )  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  A p p e a l s  
T r i b u n a l ,  w h i c h  w a s  a  f i r s t  s t e p  t o w a r d s  f u l l  e x t e r n a l  r e v i e w  
o f  t h e  h u g e  n u m b e r  o f  d i s c r e t i o n s  e x e r c i s e d  b y  t h e  D e p a r t 
m e n t  o f  S o c i a l  S e c u r i t y .  H o w e v e r ,  t h e  A A T  h a d  n o t  b e e n  s e t  
u p  b y  1 1  N o v e m b e r  1 9 7 5 ,  w h e n  t h e  W h i t l a m  G o v e r n m e n t  
w a s  d i s m i s s e d .

The election of the Fraser Government
T h e  e l e c t i o n  o f  t h e  F r a s e r  G o v e r n m e n t  a  m o n t h  l a t e r  q u i c k 
e n e d  t h e  p a c e  o f  a d m i n i s t r a t i v e  r e f o r m  i n  p a r t i c u l a r .  T h i s  w a s  
s u b s t a n t i a l l y  d u e  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  B o b  E l l i c o t t  a s  A t t o r 
n e y - G e n e r a l .  A s  S o l i c i t o r - G e n e r a l ,  h e  h a d  n o t  o n l y  b e e n  a  
m e m b e r  o f  t h e  K e r r  C o m m i t t e e  b u t  h a d  a l s o  h e a d e d  t h e  
C o m m i t t e e  o f  R e v i e w  o f  P r e r o g a t i v e  W r i t  P r o c e d u r e ,  w h i c h  
h a d  r e p o r t e d  t o  t h e  W h i t l a m  G o v e r n m e n t  i n  O c t o b e r  1 9 7 3 .  
E l l i c o t t  w a s  a l s o  g r e a t l y  i n t e r e s t e d  i n  l a w  r e f o r m  i n  g e n e r a l ,  
w h i c h  h e  p u r s u e d  a l o n g  w i t h  t h e  n e w  a d m i n i s t r a t i v e  r e f o r m s .  
H e  a l s o  i n h e r i t e d  t h e  F a m i l y  C o u r t ,  w h i c h  h a d  o n l y  j u s t  b e e n  
s e t  u p  a n d  t h e r e  w a s  a n  e n o r m o u s  a d m i n i s t r a t i v e  p r o b l e m  i n  
g e t t i n g  i t  u n d e r w a y .  F o r t u n a t e l y ,  h e  w a s  c l o s e  t o  t h e  n e w  
P r i m e  M i n i s t e r ,  M a l c o l m  F r a s e r ,  w h o  h a d  r e l i e d  a  g o o d  d e a l  
o n  h i s  a d v i c e  a f t e r  h e  e n t e r e d  ( h e  P a r l i a m e n t  i n  1 9 7 4 .  T h i s  
g a v e  h i m  a  g o o d  s t a n d i n g  w i t h  t h e  C a b i n e t ,  a l t h o u g h  h e  w a s  
n o t  a  m e m b e r  o f  i t .

F i r s t  o f  a l l ,  h e  h a d  t o  g e t  t h e  A A T  o n  f o o t  a n d  i t  c o m 
m e n c e d  b u s i n e s s  o n  1  J u l y  1 9 7 6 ,  u n d e r  t h e  g u i d a n c e  o f  i t s  
f i r s t  P r e s i d e n t ,  G e r a r d  B r e n n a n ,  Q C ,  a n d  t w o  s e n i o r  m e m 
b e r s .  M r  B r e n n a n  ( n o w ,  o f  c o u r s e ,  S i r  G e r a r d  B r e n n a n ,  C h i e f  
J u s t i c e  o f  t h e  H i g h  C o u r t )  w a s  a l s o  a p p o i n t e d  a  j u d g e  o f  t h e  
C o m m o n w e a l t h  I n d u s t r i a l  C o u r t  a n d  s o m e  o t h e r  j u d g e s  b e 
c a m e  d e p u t y  p r e s i d e n t s ,  t o  s i t  o n  a  p a r t - t i m e  b a s i s .

S h o r t l y  a f t e r  h e  t o o k  o f f i c e ;  E l l i c o t t  a n n o u n c e d  t h a t  t h e  
G o v e r n m e n t  w o u l d  s e t  u p  a  H u t i i a n  R i g h t s  C o m m i s s i o n  a n d  
w o r k  w a s  p u t  i n  t r a i n  t o  e s t a b l i s h  t h a t  b o d y  ( w h i c h  p r o v e d  t o  
b e  r a t h e r  c o n t r o v e r s i a l ) .  B y  t h e  e n d  o f  h i s  f i r s t  y e a r  a s  
A t t o r n e y - G e n e r a l ,  l e g i s l a t i o n  w a s  p a s s e d  t o  e s t a b l i s h  a n  O m 
b u d s m a n  a n d  t o  c r e a t e  t h e  F e d e r a l  C o u r t  o f  A u s t r a l i a ,  t o  
w h i c h  m o s t  j u d g e s  o f  e x i s t i n g  C o m m o n w e a l t h  c o u r t s  w e r e  
a p p o i n t e d ,  t o g e t h e r  w i t h  s o m e  n e w  a p p o i n t e e s .  J u d i c i a l  r e 
v i e w  o f  a d m i n i s t r a t i v e  d e c i s i o n s  w a s  t o  b e  a n  i m p o r t a n t  p a r t  
o f  i t s  j u r i s d i c t i o n .  T o  t h a t  e n d ,  t h e  Administrative Decisions 
(Judicial Review) Act 1977  ( AD\jR)Act )  w a s  p a s s e d  i n  1 9 7 7 ,  
w h i c h  m o d e r n i s e d  a n d  g r e a t l y  f a c i l i t a t e d  r e v i e w  o f  t h e s e  
d e c i s i o n s  o n  l e g a l  g r o u n d s  ( b u t  n o t ,  o f  c o u r s e ,  o n  t h e  m e r i t s ,  
w h i c h  w a s  t h e  p r o v i n c e  o f  t h e  A A T ) .  I t  a l s o  r e q u i r e d  t h e  
r e a s o n s  f o r  d e c i s i o n s  t o  b e  g i v e n .  T h e  r e f o r m  h a d  b e e n  
d i s c u s s e d  f o r  a  l o n g  t i m e  a n d  t h e  a b o l i t i o n  o f  t h e  a n t i q u a t e d  
p r o c e d u r e s  w h i c h  l i m i t e d  l e g a l  r e d r e s s  w a s  l o n g  o v e r d u e .  I t  
w a s  a  m a j o r  p i e c e  o f  r e f o r m  f o r  W h i c h  E l l i c o t t  d e s e r v e d  m u c h

p r a i s e .  U n f o r t u n a t e l y ,  i t s  o p e r a t i o n  w a s  d e l a y e d  f o r  t h r e e  
y e a r s ,  f o r  r e a s o n s  I  w i l l  s h o r t l y  d i s c u s s .

The establishment of the AAT and the ARC
T h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  A A T  a n d ,  s h o r t l y  a f t e r w a r d s  o f  t h e  
A d m i n i s t r a t i v e  R e v i e w  C o u n c i l  ( A R C ) ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  
AD(JR) Act w a s ,  i n  m y  o p i n i o n ,  t h e  h i g h  p o i n t  o f  E l l i c o t t ’ s  
c a r e e r  a s  A t t o r n e y - G e n e r a l .  H e  h a d  c e r t a i n l y  e s t a b l i s h e d  
h i m s e l f  a s  a  r e f o r m i s t .  H o w e v e r ,  e a r l y  i n  S e p t e m b e r  1 9 7 7 ,  
h e  r e s i g n e d  o v e r  a  d i f f e r e n c e  o f  o p i n i o n  w i t h  t h e  G o v e r n m e n t  
a b o u t  h i s  h a n d l i n g  o f  t h e  n o t o r i o u s  c a s e  o f  Sankey v Whitlam 
w h i c h  w a s  a  p r i v a t e  p r o s e c u t i o n  i n  t h e  M a g i s t r a t e s  C o u r t  a t  
Q u e a n b e y a n .  I  s u c c e e d e d  h i m  a s  A t t o r n e y - G e n e r a l  a n d  h e l d  
t h e  o f f i c e  u n t i l  t h e  d e f e a t  o f  t h e  F r a s e r  G o v e r n m e n t  i n  M a r c h  

1 9 8 3 .
F o r  t h e  p r e v i o u s  1 4  m o n t h s ,  I  h a d  b e e n  t h e  M i n i s t e r  o f  

V e t e r a n s ’  A f f a i r s  a n d  h a d  b e e n  e n g a g e d  i n  t h e  i m p l e m e n t a 
t i o n  o f  t h e  T o o s e  R e p o r t  i n t o  t h e  w h o l e  r e p a t r i a t i o n  s y s t e m .  
S o m e  o f  i t s  m o r e  i m p o r t a n t  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n c e r n e d  t h e  
a p p e a l s  m e c h a n i s m s  w h i c h  h a d  l o n g  b e e n  a v a i l a b l e  t o  v e t e r 
a n s  e v e n  t h o u g h  t h e r e  w a s  n o  s i m p l e  a p p e a l  o n  a  q u e s t i o n  o f  
l a w  t o  a n y  c o u r t .  I  h a d  a l r e a d y  g o t  t h r o u g h  P a r l i a m e n t  a  B i l l  
t o  i m p l e m e n t  s o m e  o f  t h e s e  r e f o r m s  a t  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  
r e v i e w  l e v e l  a n d  a  B i l l  t o  g i v e  a  d i r e c t  a p p e a l  o n  t h e  l a w  t o  
t h e  F e d e r a l  C o u r t  w a s  b e i n g  d r a f t e d .  T h e y  p r o v e d  m o s t  
b e n e f i c i a l  t o  v e t e r a n s ,  w h o  r a n  s e v e r a l  t e s t  c a s e s  s u c c e s s f u l l y  
i n  t h e  H i g h  C o u r t .  T h e  T r e a s u r y ,  h o w e v e r ,  w a s  n o t  p l e a s e d  
w i t h  t h e s e  r e s u l t s !

T h i s  e x p e r i e n c e  h a d  e n l i v e n e d  a  l o n g  s t a n d i n g  i n t e r e s t  o f  
m i n e  i n  p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n  i n  g e n e r a l  a n d  i n  a d m i n i s t r a 
t i v e  l a w  r e f o r m  i n  p a r t i c u l a r .  D u r i n g  m y  o n e  t e r m  a s  a  
m e m b e r  o f  t h e  W e s t e r n  A u s t r a l i a n  P a r l i a m e n t  ( 1 9 6 5 - 6 8 ) ,  I  
h a d  f o r m e d  a  s t r o n g  o b j e c t i o n  t o  a p p e a l s  t o  a  m i n i s t e r  f o r  t h e  
f o l l o w i n g  r e a s o n s :
•  m i n i s t e r s  d i d  n o t  r e a l l y  h a v e  t h e  t i m e  t o  d e v o t e  t o  t h e m ;
•  ‘ t h e  h o l e  i n  t h e  c o r n e r ’  m e t h o d s  a d o p t e d  i n  d e a l i n g  w i t h  

t h e m ;
•  t h e y  w e r e  t o o  c l o s e  t o  t h e  p r i m a r y  d e c i s i o n  m a k e r s  n o  

m a t t e r  h o w  h a r d  t h e y  t r i e d  t o  b e  i m p a r t i a l ;  a n d
•  t h e y  h a d  n o  r a t i o n a l  m e t h o d  o f  o b t a i n i n g  t h e  r e l e v a n t  

f a c t s .
A s  A t t o r n e y - G e n e r a l ,  I  i n h e r i t e d  a  m o u n t a i n  o f  p r o b l e m s  

( i n c l u d i n g  t h e  Sankey c a s e ) ,  m a n y  o f  w h i c h  w e r e  t h e  r e s u l t  
o f  t h e  p a c e  o f  l a w  r e f o r m  s i n c e  D e c e m b e r  1 9 7 2 .  T h e r e  w e r e  
m a n y  w i t h i n  t h e  s u b j e c t  o f  t h i s  a r t i c l e .  I n  r e l a t i o n  t o  t h e s e ,  
t h e  p o s i t i o n  w a s  a s  f o l l o w s :
•  t h e  A A T  h a d  b e e n  i n  o p e r a t i o n  f o r  j u s t  o v e r  o n e  y e a r  a n d  

w a s  s t i l l  f i n d i n g  i t s  f e e t ;
•  t h e  A R C  w a s  e s t a b l i s h e d  w i t h  a  n u m b e r  o f  i s s u e s  o n  i t s  

a g e n d a ;
•  t h e  O m b u d s m a n  w a s  i n  b u s i n e s s  u n d e r  t h e  g u i d a n c e  o f  

P r o f e s s o r  J a c k  R i c h a r d s o n  ( h o w e v e r ,  h e  c a m e  u n d e r  t h e  
P r i m e  M i n i s t e r ’ s  r e s p o n s i b i l i t y ) ;

•  t h e  AD(JR) Act  h a d  n o t  b e e n  p r o c l a i m e d  b e c a u s e  i t  w a s  
a w a i t i n g  d e c i s i o n s  b y  t h e  G o v e r n m e n t  o n  t h e  e x t e n t  o f  i t s  
o p e r a t i o n ;

•  t h e  r e p o r t  o f  M r  J u s t i c e  H o p e ,  w h o  h a d  c o n d u c t e d  a  R o y a l  
C o m m i s s i o n  i n t o  A S I O ,  h a d  b e e n  r e c e i v e d  b y  t h e  G o v 
e r n m e n t  a n d  w o r k  h a d  c o m m e n c e d  o n  i t s  i m p l e m e n t a t i o n ,  
w h i c h  i n c l u d e d  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  a  n e w  A c t ;
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•  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  H u m a n  R i g h t s  C o m m i s s i o n  w a s  p r o 
c e e d i n g ;

•  d r a f t i n g  o f  t h e  Freedom of Information Bill  w a s  a t  a n
a d v a n c e d  s t a g e ;  a n d

•  a  B i l l  t o  i n t r o d u c e  a n  i n d e p e n d e n t  r e v i e w  f o r  c o m p l a i n t s
a g a i n s t  t h e  F e d e r a l  P o l i c e  w a s  a l s o  u n d e r  w a y .
T h e  m o s t  p r e s s i n g  m a t t e r  o n  t h i s  l i s t  w h i c h  I  h a d  t o  

c o n s i d e r  w a s  t h e  e x t e n t  o f  t h e  A A T ’ s  j u r i s d i c t i o n .  I t  w a s  v e r y  
b u s y  c u t t i n g  i t s  t e e t h  o n  t h e  j u r i s d i c t i o n  i t  h a d  b e e n  g i v e n .  
T h e r e  w e r e  a l s o  s o m e  m a j o r  c o n c e p t u a l  i s s u e s  w h i c h  i t  w a s  
a d d r e s s i n g  a n d  i t s  m e m b e r s  ( p a r t i c u l a r l y ,  o f  c o u r s e ,  t h e  P r e s i 
d e n t )  w e r e  c o p i n g  w i t h  t h e s e .  I n  t h e  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e y  w e r e  
n o t  a n x i o u s  t o  t a k e  o n  m o r e  j u r i s d i c t i o n  a l t h o u g h  t h i s  w a s  
b e i n g  p r o p o s e d .  W e  w e r e  f o r t u n a t e  t o  h a v e  s o m e o n e  o f  M r  
J u s t i c e  B r e n n a n ’ s  a b i l i t y  b u t  h e  w a s  a l s o  u n d e r  d e m a n d  t o  s i t  
o n  t h e  F u l l  C o u r t  o f  t h e  n e w l y  e s t a b l i s h e d  F e d e r a l  C o u r t  o f  
A u s t r a l i a .  I t s  f i r s t  C h i e f  J u s t i c e  ( S i r  N i g e l  B o w e n )  w a s  a n x 
i o u s  t o  e s t a b l i s h  t h e  F u l l  C o u r t ’ s  s t a n d i n g  w i t h  t h e  l e g a l  
p r o f e s s i o n .

I  h a v e  m e n t i o n e d  t h a t  s o m e  o f  t h e  f e d e r a l  j u d g e s  h a d  b e e n  
g i v e  a  c o m m i s s i o n  t o  s i t  a s  r e q u i r e d  o n  t h e  A A T  b u t  t h e y  w e r e  
a l s o  b u s y  a n d  t h e r e  s e e m e d  t o  b e  a  r e l u c t a n c e  o n  t h e  p a r t  o f  
s o m e  o f  t h e m  t o  d e v o t e  m u c h  t i m e  ( i f  a n y )  t o  t h i s  j u r i s d i c t i o n .  
F o r  i n s t a n c e ,  o n e  o f  t h e  m a i n  t a s k s  o f  t h e  p r e s i d e n t i a l  m e m 
b e r s  w a s  t o  g i v e  a d v i s o r y  o p i n i o n s  t o  t h e  M i n i s t e r  o f  I m m i 
g r a t i o n  o n  d e p o r t a t i o n  c a s e s .  T h i s  w a s  n o t  a  j u d i c i a l  r o l e  b u t  
t h a t  w a s  t h e  l i m i t  o f  t h e  A A T ’ s  j u r i s d i c t i o n .

I n  t h e  u p s h o t ,  I  d e c i d e d  n o t  t o  g i v e  t h e  A A T  a n y  o f  t h e  
m a s s  j u r i s d i c t i o n s  ( s u c h  a s  t h o s e  i n  t h e  s o c i a l  s e r v i c e s  a n d  
r e p a t r i a t i o n  a r e a s )  a t  t h i s  s t a g e .  N e v e r t h e l e s s ,  i t s  j u r i s d i c t i o n  
s t e a d i l y  i n c r e a s e d ,  s i m p l y  b y  t h e  f a c t  i t  w a s  t h e r e  a n d  t h e  
d r a f t e r  o f  n e w  B i l l s  w o u l d  i n c o r p o r a t e  a p p e a l s  i n  a p p r o p r i a t e  
s e c t i o n s  o f  t h e s e .  I  d i d  n o t  d i s s u a d e  t h e m  f r o m  d o i n g  s o .  I n  
o r d e r  t o  r e l i e v e  t h e  P r e s i d e n t  f r o m  h i s  g r o w i n g  b u r d e n s ,  t h e  
G o v e r n m e n t  a p p o i n t e d  a  n e w  f u l l  t i m e  f e d e r a l  j u d g e  t o  a s s i s t  
h i m .  H e  w a s  M r  J u s t i c e  D a r y l  D a v i e s ,  w h o  h a d  h a d  e x p e r i 
e n c e  a s  a  m e m b e r  o f  a  T a x a t i o n  B o a r d  o f  R e v i e w .  D a v i e s  
s u c c e e d e d  B r e n n a n  a s  P r e s i d e n t  w h e n  h e  r e s i g n e d  t o  c o n c e n 
t r a t e  o n  h i s  j u d i c i a l  w o r k .  A  n u m b e r  o f  a p p o i n t m e n t s  o f  b o t h  
f u l l - t i m e  a n d  p a r t - t i m e  m e m b e r s  o f  t h e  A A T  w e r e  m a d e  o v e r  
t h i s  p e r i o d .

Freedom of information
F r e e d o m  o f  i n f o r m a t i o n  ( F o l )  i s  p r o p e r l y  i n c l u d e d  i n  t h e  
c o l l a t i o n  o f  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  r e f o r m s .  I n f o r m a t i o n  a b o u t  
t h e  w o r k i n g  o f  g o v e r n m e n t  e m p o w e r s  i n d i v i d u a l  c i t i z e n s  a n d  
h e l p s  t o  c r e a t e  a  m o r e  l e v e l  p l a y i n g  f i e l d  f o r  t h e m  i n  t h e i r  
d e a l i n g s  w i t h  g o v e r n m e n t .  D i s c o v e r y  o f  d o c u m e n t s  a n d  t h e  
r i g h t  t o  i n s p e c t  a n y  r e l e v a n t  o n e s  i s  a  v i t a l  a s p e c t  i n  e s t a b 
l i s h i n g  t h e  t r u t h  i n  a  c o u r t  o f  l a w .  A l t h o u g h  F o l  c o v e r s  a  m u c h  
w i d e r  a r e a ,  i t  w o u l d  a l s o  a s s i s t  p e o p l e  a f f e c t e d  b y  a d m i n i s 
t r a t i v e  d e c i s i o n s  t o  f i n d  o u t  t h e  b a c k g r o u n d  a n d  t o  m a k e  
d e c i s i o n s  o f  t h e i r  o w n  a b o u t  w h a t  a c t i o n  t o  t a k e .  F o l  w o u l d  
g e n e r a l l y  e n a b l e  c i t i z e n s  t o  l e a r n  f a r  m o r e  a b o u t  t h e  d e c i s i o n  
m a k i n g  o f  g o v e r n m e n t  a n d  c a u s e  t h e m  t o  i n f l u e n c e  t h e  
p r o c e s s  i t s e l f .  T h e  e x i s t e n c e  o f  t h i s  r i g h t ,  l i k e  t h e  g i v i n g  o f  
r e a s o n s ,  m a k e s  f o r  b e t t e r  d e c i s i o n s  i n  t h e  f i r s t  p l a c e .

T h e  Fol Bill  d i d  n o t  c a u s e  m a n y  p r o b l e m s  f o r  m e  b e f o r e  
i t s  i n t r o d u c t i o n  i n  J u n e  1 9 7 8 .  T h e r e  w e r e ,  o f  c o u r s e ,  a  n u m b e r  
o f  b r i e f i n g s  a n d  f i n a l  d e c i s i o n s  t o  b e  m a d e  b u t  i t  w a s  s u b s t a n 
t i a l l y  d r a f t e d  b y  t h e  t i m e  I  b e c a m e  A t t o r n e y - G e n e r a l .  T h e r e  
w e r e  s o m e  d i f f i c u l t  d e c i s i o n s  a b o u t  s o m e  e x e m p t i o n s ,  p a r 
t i c u l a r l y  t h o s e  r e l a t i n g  t o  ‘ i n t e r n a l  w o r k i n g  d o c u m e n t s ’  a n d

c a b i n e t  c o n f i d e n t i a l i t y .  I  w a s  a n x i o u s  t o  g e t  t h e  B i l l  i n t o  t h e  
P a r l i a m e n t  a n d  h a v e  i t  d e b a t e d  a f t e r  s o m e  r e a s o n a b l e  e x p o 
s u r e .  I  c e r t a i n l y  e n v i s a g e d  a  h e a l t h y  d e b a t e  b o t h  i n  t h e  
P a r l i a m e n t  a n d  b y  i n t e r e s t e d  p e o p l e  i n  t h e  c o m m u n i t y .  T h e  
B i l l  a s  i n t r o d u c e d  w a s  n o t  s e t  i n  c o n c r e t e .  M y  m a i n  c o n c e r n  
w a s  t o  g e t  i t  o n  t h e  s t a t u t e  b o o k  a n d  s e e  h o w  i t  w o r k e d .  F o r  
a  l o n g  t i m e ,  I  h a d  f e l t  t h a t  g o v e r n m e n t s  w a n t e d  t o o  m u c h  
s e c r e c y  a n d  I  h o p e d  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  a n d  P a r l i a m e n t  
w o u l d  l e a d  t h e  w a y  o n  t h i s  r e f o r m .  H o w e v e r ,  t h i s  v i e w  w a s  
n o t  s h a r e d  b y  a l l  m y  c o l l e a g u e s  a n d  t h e i r  a d v i s e r s .  I  w a s  o n l y  
a b l e  t o  o b t a i n  a u t h o r i t y  t o  i n t r o d u c e  t h e  B i l l  a n d  t h e n  h a v e  i t  
r e f e r r e d  t o  a  S e n a t e  C o m m i t t e e .  T h i s  r e s u l t e d  i n  t h e  B i l l  
b e i n g  d e l a y e d  f o r  t h r e e  m o r e  y e a r s  b e f o r e  i t  c a m e  i n t o  
o p e r a t i o n .  W e  j u s t  m a n a g e d  t o  b e a t  t h e  V i c t o r i a n  P a r l i a m e n t  
f o r  t h e  f i r s t  F o l  A c t  i n  A u s t r a l i a !

T h e  S e n a t e  C o m m i t t e e  r e c o m m e n d e d  a  l a r g e  n u m b e r  o f  
a m e n d m e n t s ,  m a n y  o f  w h i c h  w e r e  a c c e p t a b l e  t o  t h e  G o v e r n 
m e n t .  W h e n  t h e  a m e n d e d  B i l l  w a s  d e b a t e d  i n  t h e  S e n a t e ,  t h e  
O p p o s i t i o n  p u t  d o w n  a  r a f t  o f  f u r t h e r  a m e n d m e n t s  t o  w h i c h  
t h e  G o v e r n m e n t  w a s  o p p o s e d .  A l t h o u g h  t h e  G o v e r n m e n t  
h a d  c o n t r o l  o f  t h e  S e n a t e  u n t i l  3 0  J u n e  1 9 8 1 ,  t h e  L i b e r a l  
S e n a t o r s  w h o  h a d  s e r v e d  o n  t h e  C o m m i t t e e  ( a n d  s o m e  o t h 
e r s )  s e e m e d  t o  b e  l i k e l y  t o  c r o s s  t h e  f l o o r  o n  s o m e  o f  t h e s e .  
I t  l o o k e d  a s  t h o u g h  a  s t a l e m a t e  w a s  i n e v i t a b l e .  F o r t u n a t e l y ,  
t h e  S h a d o w  A t t o r n e y - G e n e r a l ,  G a r e t h  E v a n s ,  w a s  a s  a n x i o u s  
a s  I  w a s  t o  g e t  a  Fol Act  o n  t h e  s t a t u t e  b o o k  w i t h o u t  d e l a y .  
H e  w a s  a s  p r e p a r e d  a s  I  w a s  t o  h a v e  a  l e s s - t h a n - p e r f e c t  B i l l  
r a t h e r  t h a n  n o  B i l l .  I n  t h e  e n d ,  h e  a n d  I  r e a c h e d  a  c o m p r o m i s e  
w h i c h  o u r  r e s p e c t i v e  c o l l e a g u e s  a c c e p t e d  a n d  t h e  B i l l  w a s  
p a s s e d  i n  J u n e  1 9 8 1 .  N e i t h e r  o f  u s  w a n t e d  a n y  f u r t h e r  c o m 
p l i c a t i o n s  a s  a  r e s u l t  o f  a  c h a n g e  i n  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  
S e n a t e  f r o m  1  J u l y  1 9 8 1 .

T h a t  w a s  n o t  t h e  e n d  o f  m y  p r o b l e m s  w i t h  t h e  Fol Act. I t  
s t i l l  h a d  t o  b e  p r o c l a i m e d .  R e g u l a t i o n s  h a d  t o  b e  d r a f t e d  a n d  
d e p a r t m e n t s  i n s t r u c t e d  a b o u t  h o w  t h e  A c t  s h o u l d  w o r k .  W e  
f i n a l l y  g o t  i t  i n t o  f o r c e  e a r l y  i n  1 9 8 2 .

T h e A D (JR ) A c t
B r i n g i n g  t h e  AD(JR) Act  i n t o  o p e r a t i o n  w a s  n e a r l y  a s  f r u s 
t r a t i n g  f o r  m e  a s  g e t t i n g  t h e  Fol Act  o n t o  t h e  s t a t u t e  b o o k .  
T h e r e  w e r e  t w o  s c h e d u l e s  t o  t h e  A c t  w h i c h  h a d  t o  b e  f i n a l 
i s e d .  O n e  a l l o w e d  t o t a l  e x e m p t i o n  f r o m  t h e  A c t  ( f o r  e x a m p l e ,  
f o r  s e c u r i t y  d e c i s i o n s )  a n d  t h e  o t h e r  a l l o w e d  e x e m p t i o n  f r o m  
g i v i n g  r e a s o n s  f o r  d e c i s i o n s .  T h e  l a t t e r  s e e m e d  t o  b e  w a n t e d  
b y  d e p a r t m e n t s  i n  a  g r e a t  m a n y  c a s e s .  H o w e v e r ,  I  w a s  n o t  
d i s p o s e d  t o  a c c e d e  t o  m a n y  o f  t h e s e  r e q u e s t s  a n d  s o  s t r o n g l y  
w e r e  t h e y  p r e s s e d  t h a t  C a b i n e t  w a s  o f t e n  r e q u i r e d  t o  m a k e  
t h e  d e c i s i o n .  N o t  u n n a t u r a l l y ,  I  f e l t  t h a t  t h e  e n t i t l e m e n t  t o  
r e a s o n s  w a s  a  v i t a l  r i g h t  f o r  i n d i v i d u a l s  a d v e r s e l y  a f f e c t e d  
a n d  w a s  r e q u i r e d  b y  t h e i r  l e g a l  a d v i s e r s .  G i v i n g  p e o p l e  
r e a s o n s  f o r  a  d e c i s i o n  g o e s  t o  t h e  h e a r t  o f  t h e  r i g h t  t o  j u s t i c e .  
I n  a  S e n a t e  O c c a s i o n a l  L e c t u r e  w h i c h  I  d e l i v e r e d  m a n y  y e a r s  
l a t e r  ( N o v e m b e r  1 9 9 2 ) ,  I  s a i d :

T h e  r e q u i r e m e n t  o f  g i v i n g  r e a s o n s  f o r  a  d e c i s i o n  i s  o f  e n o r m o u s
i m p o r t a n c e .  F o r  a  s t a r t  i t  g r e a t l y  c o n c e n t r a t e s  t h e  a d m i n i s t r a t o r ’ s
m i n d  i f  h e / s h e  i s  r a t i o n a l l y  t o  j u s t i f y  t h e  d e c i s i o n .  I t  g i v e s  g r e a t e r
s a t i s f a c t i o n  t o  t h e  p e r s o n  c o n c e r n e d  a n d  i t  p r o v i d e s  a  m e a n s  o f
c h a l l e n g i n g  t h e  d e c i s i o n  b o t h  o n  i t s  m e r i t s  a n d  o n  i t s  l e g a l  b a s i s .
T h e  n e e d  t o  g i v e  r e a s o n s  u n d o u b t e d l y  m a k e s  f o r  b e t t e r  

d e c i s i o n s  i n  t h e  f i r s t  p l a c e  a n d  s h o u l d  b e  w e l c o m e d  b y  a n y  
d e c i s i o n  m a k e r  w o r t h  h i s / h e r  s a l t .  U l t i m a t e l y  t h e  l o n g  r e a r 
g u a r d  a c t i o n  o n  t h e s e  i s s u e s  e n d e d  a n d  t h e  AD(JR) Act c a m e  
i n t o  f o r c e  o n  1  O c t o b e r  1 9 8 0 . 1  w a s  m u c h  r e l i e v e d  n o t  o n l y  
t h a t  t h e  o r d e a l  w a s  o v e r  b u t ,  w i t h  a n  e l e c t i o n  i n  s i g h t ,  I
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t h o u g h t  t h a t  m y  t e r m  o f  o f f i c e  a s  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l  m i g h t  
e n d  b e f o r e  I  h a d  c o m p l e t e d  t h i s  m a j o r  r e f o r m  w h i c h  B o b  
E l l i c o t t  h a d  i n i t i a t e d  b u t  w h i c h  I  w a s  d e t e r m i n e d  w o u l d  n o t  
b e  f r u s t r a t e d .  I  h a v e  n o t e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  s n i p i n g  a g a i n s t  
t h e  A c t  c o n t i n u e s .  I  w a s  p l e a s e d  t h a t  t h e  a t t e m p t  t o  e m a s c u 
l a t e  i t  i n  1 9 8 7  ( t h e  Administrative Decisions (Judicial Re
view) Amendment Bill 1987)  f a i l e d .  H o w e v e r ,  e t e r n a l  
v i g i l a n c e  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  k e e p  i t  a l i v e  a n d  w e l l .

The Hope Report
T h e  H o p e  R e p o r t  l e d  t o  a  m a j o r  o v e r h a u l  o f  A S I O  a n d  t h e  
p a s s a g e  o f  a  n e w  A c t  —  t h e  Australian Security Intelligence 
Organisation Act 1979  —  f o r  w h i c h  I  w a s  r e s p o n s i b l e .  
H o w e v e r ,  m o s t  o f  t h e s e  r e f o r m s  f a l l  o u t s i d e  t h i s  a r t i c l e ,  
e x c e p t  f o r  t h e  H o p e  r e c o m m e n d a t i o n  f o r  a  S e c u r i t y  A p p e a l s  
T r i b u n a l  t o  e n a b l e  p e o p l e  w h o  h a v e  r e c e i v e d  a n  u n f a v o u r a b l e  
s e c u r i t y  a s s e s s m e n t  t o  h a v e  s o m e  r e d r e s s .  T h i s  p r o p o s a l  w a s  
a c c e p t e d  b y  t h e  G o v e r n m e n t  a n d  t h e  T r i b u n a l  w a s  i n c l u d e d  
i n  t h e  A c t .  I t  s e t s  o u t  a  r a t h e r  l e n g t h y  a n d  c o m p l i c a t e d  
p r o c e d u r e  f o r  t h e  h e a r i n g  o f  t h e  a p p e a l .  T h i s  i s  d e s i g n e d  t o  
p r o t e c t  ‘ s o u r c e s ’  o f  i n f o r m a t i o n  f r o m  i d e n t i f i c a t i o n  w h i c h  i s  
o n e  o f  t h e  m a i n  c o n c e r n s  o f  s e c u r i t y  b o d i e s .  H o w e v e r ,  t h e  
p r o c e d u r e  s e e m s  t o  h a v e  w o r k e d  o u t  a l l  r i g h t .  I t  i s  c l e a r l y  a n  
e x c e p t i o n  t o  t h e  r u l e  o f  f a v o u r i n g  t h e  g e n e r a l  a p p e a l  b o d y  a s  
a g a i n s t  t h e  s p e c i a l i s t  b o d y .  D e s p i t e  a  l o n g  d e b a t e  i n  t h e  
S e n a t e  o n  t h i s  B i l l ,  t h e r e  w a s  n o t  m u c h  d e b a t e  a b o u t  t h i s  
p r o v i s i o n .

The establishment of the Human Rights 
Commission
T h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  H u m a n  R i g h t s  C o m m i s s i o n  w a s  o n e  
o f  t h e  f i r s t  p o l i c y  a n n o u n c e m e n t s  o f  B o b  E l l i c o t t  b u t  i t  d i d  
n o t  h a v e  t h e  s a m e  p r i o r i t y  a s  t h e  o t h e r  i n i t i a t i v e s  w h i c h  I  h a v e  
d i s c u s s e d .  T h e  C o m m i s s i o n  w a s  t o  h a v e  a n  a d v i s o r y  r o l e  i n  
A u s t r a l i a ’ s  a d h e r e n c e  t o  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o v e n a n t  o n  C i v i l  
a n d  P o l i t i c a l  R i g h t s ,  w h i c h  t h e  F t a s e r  G o v e r n m e n t  w i s h e d  t o  
r a t i f y .  T h i s  a d v i c e  c o u l d  e x t e n d  t o  t h e  ‘ a c t s  a n d  p r a c t i c e s ’  o f  
g o v e r n m e n t  a s  w e l l  a s  l e g i s l a t i o n  a n d  i t  c o u l d  h e a r  c o m 
p l a i n t s  f r o m  i n d i v i d u a l s .  I t  w a s  p r o p o s e d  a t  f i r s t  t h a t  i t  s h o u l d  
c o v e r  t h e  S t a t e s  a s  w e l l  a s  t h e  C o m m o n w e a l t h  b u t  t h a t  w a s  
a b a n d o n e d  f a i r l y  e a r l y  o n  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  B i l l .  
A f t e r  m o r e  t r o u b l e  i n  t h e  S e n a t e ,  t h e  B i l l  w a s  p a s s e d  i n  1 9 8 1  
a n d  i t  w a s  p r o c l a i m e d  ( t o g e t h e r  w i t h  A u s t r a l i a ’ s  f o r m a l  
r a t i f i c a t i o n  o f  t h e  C o v e n a n t )  o n  H u m a n  R i g h t s  D a y  i n  D e 
c e m b e r  1 9 8 1 .  I t  w a s  l a t e r  e x p a n d e d  i n t o  t h e  H u m a n  R i g h t s  
a n d  E q u a l  O p p o r t u n i t y  C o m m i s s i o n  w i t h  m u c h  w i d e r  j u r i s 
d i c t i o n  a n d  p o w e r s .  I t  i s  p r o p e r l y  r e g a r d e d ,  i n  m y  o p i n i o n ,  a s  
a  s u b j e c t  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  t h i $  a r t i c l e .

A n o t h e r  c a n d i d a t e  f o r  i n c l u s i o n  i n  t h i s  a r e a  o f  r e f o r m  i s  
t h e  l e g i s l a t i o n  w h i c h  d e a l s  w i t h  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  t h e  A u s 
t r a l i a n  F e d e r a l  P o l i c e .  T h i s  f o l l o w e d  a  r e p o r t  b y  t h e  A u s t r a 
l i a n  L a w  R e f o r m  C o m m i s s i o n .  T h e  Complaints (Australian 
Federal Police) Act 1981 s e t  u p  a n  e x t e r n a l  r e v i e w  f o r  t h e s e  
c o m p l a i n t s  b y  a  t r i b u n a l  p r e s i d e d  o v e r  b y  a  f e d e r a l  j u d g e .  
A g a i n ,  i t  r a i s e s  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  n e e d  f o r  a  s p e c i a l i s t  
t r i b u n a l  b u t  a n y o n e  w i t h  e x p e r i e n c e  o f  t h e  A F P  w o u l d  a p p r e 
c i a t e  i t s  s e n s i t i v i t i e s .

Conclusion
T h e  ‘ n e w  a d m i n i s t r a t i v e  l a w ’  o f  t h e  C o m m o n w e a l t h  h a s  b e e n  
i n  p l a c e  f o r  n e a r l y  2 0  y e a r s  a n d  a  n e w  g e n e r a t i o n  o f  b u r e a u 
c r a t s  h a s  h a d  t o  l i v e  w i t h  i t .  I n  t h e  t r a d i t i o n  o f  t h e  A P S ,  I  a m  
s u r e  t h a t ,  a s  g o o d  p r o f e s s i o n a l s ,  t h e y  h a v e  d o n e  t h e i r  b e s t  t o  
m e e t  i t s  d e m a n d s  a n d  r e s t r i c t i o n s .  I t  n o  d o u b t  h a s  i t  i m p e r 

f e c t i o n s  a n d  t h e r e  s h o u l d  a l w a y s  b e  d e b a t e  a b o u t  t h e  w o r k i n g  
o f  a n y  s y s t e m ,  w h e t h e r  i t  b e  o l d  o r  n e w .  A s  I  h a v e  s h o w n  i n  
t h i s  a r t i c l e ,  i t  w a s  n o t  e a s y  t o  g e t  t h i s  s y s t e m  i n t o  p l a c e  a n d  
I  a m  s u r e  t h e r e  w i l l  a l w a y s  b e  r e s i s t a n c e  t o  s o m e ,  i f  n o t  a l l ,  
a s p e c t s  o f  i t .  A p a r t  f r o m  F o l ,  t h e r e  w a s  l i t t l e  p r e s s  i n t e r e s t  i n  
t h e  d e b a t e  a b o u t  i t s  i n t r o d u c t i o n  a n d  m a n y  o f  m y  c o l l e a g u e s  
w o u l d  h a v e  p r e f e r r e d  n o t  t o  b e  b o t h e r e d  b y  t h e  i s s u e s  p r e 
s e n t e d  t o  t h e m .  H o w e v e r ,  t h e r e  w e r e  a n d  s t i l l  a r e  s o m e  m a j o r  
p r i n c i p l e s  a b o u t  t h e  r i g h t s  o f  t h e  i n d i v i d u a l  a t  s t a k e  i n  t h i s  
i s s u e  a n d  n o  d e m o c r a c y  w o r t h  i t s  s a l t  c a n  i g n o r e  t h e s e .

O n e  n e w  a t t a c k  o n  t h e  s y s t e m  d o e s  d i s t u r b  m e .  T h i s  i s  t h e  
c l a i m  t h a t  a  m o d e m  g o v e r n m e n t  s h o u l d  n o w  b e  c o n c e r n e d  
a b o u t  ‘ o u t c o m e s ’  r a t h e r  t h a n  ‘ p r o c e s s ’ .  T h i s  s o u n d s  v e r y  
m u c h  l i k e  ‘ t h e  e n d  j u s t i f i e s  t h e  m e a n s ’  o r  t h a t  w e  s h o u l d  o n l y  
b e  c o n c e r n e d  ‘ a b o u t  t h e  g r e a t e r  g o o d  f o r  t h e  g r e a t e r  n u m b e r ’ .  
D e m o c r a t i c  g o v e r n m e n t  m u s t  n o t  o n l y  a c t  a c c o r d i n g  t o  l a w  
( t h a t  i s ,  p r o c e s s )  b u t  s h o u l d  a l s o  b e  c o n c e r n e d  t h a t  t h e  r i g h t s  
o f  i n d i v i d u a l s  a r e  p a r t  o f  t h e  o u t c o m e  a n d  t h a t  e a c h  o f  t h e m  
i s  g i v e n  a  f a i r  g o .

Update: Complaint Admissible

The United Nations Human Rights Committee 
has declared admissible a complaint on behalf of 
a Cambodian boat person in relation to his de
tention in Port Hedland by the Australian Govern
ment.

The complaint, which was lodged In June 
1993 pursuant to the First Optional Protocoi to 
the ICCPR (see Poynder, N„ ‘Marooned in Port 
Hedland’, (1993) 18(6) A ltU  251 at 272), al
leges that the Australian Government is in 
breach of articles 9.1 and 14 of the ICCPR, which 
deal with arbitrary detention and the right of ac
cess by persons in detention to lawyers and to 
the courts.

The person who is the subject of the complaint 
was held in detention for over five years while he 
was awaiting a decision to be made on his claim 
for refugee status. He alleges that his detention 
was inappropriate, unnecessary and unduly pro
longed, and that the Australian Government re
fused to provide him with adequate access to 
legal advice and to the courts.

The complaints procedure is the same as that 
used in the well-known Tasmanian gay rights case 
(Toonen vAustralia, UN Human Rights Committee 
31.3.93— UN Doc CCPR/C/50/D/488/1992, see 
Joseph, S„ ‘Gay Rights under foe ICCPR ' 14 Tas 
LR 392} where an adverse finding against Aus
tralia by the Human Rights Committee has led to 
legislation by foe Federal Government to over
come Tasmanian anti-gay laws.

Australia now has six months in which to pro
vide further comments to the Human Rights 
Committee, and foe matter Is likely to be deter
mined by the Committee some time next year.
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