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s u c h  a s  c o m m u n i t y  p o w e r  i m b a l a n c e  
m a y  a l s o  n o t  b e  a m e n a b l e  t o  m e d i a 
t i o n .  H o w e v e r ,  m e d i a t o r s  w h o  r e c o u n t  
t h e i r  e x p e r i e n c e  t e l l  o f  m a n y  i n s t a n c e s  
w h e r e  t h e  o r i g i n a l  i s s u e s  w h i c h  l i e  a t  
t h e  h e a r t  o f  o n g o i n g  c o m m u n i t y  c o n 
f l i c t  c a n  b e  r e s o l v e d  t h r o u g h  t h e  m e 
d i a t i o n .

W h i l e  s o m e  o u t c o m e s  o f  m e d i a t i o n  
m a y  b e  p a i n f u l  o v e r a l l  t h e  m e s s a g e  f r o m  
p e o p l e  w h o  c o m m e n t  o n  t h e  t a p e  i s  t h a t  
m e d i a t i o n  c a n  h e l p  b o t h  p e r s o n a l  a n d  
f a m i l y  g r o w t h .  W i t h i n  a  c o m m u n i t y ,  
p r o b l e m  s o l v i n g  o f  t h i s  k i n d  i s  s e e n  t o  
b e  p a r t  o f  t h e  r e c o n c i l i a t i o n  p r o c e s s  a n d  
a  v e r y  w o r t h w h i l e  i n i t i a t i v e .

B o t h  t a p e s  m a k e  a  v a l u a b l e  c o n t r i b u 
t i o n  t o  c o m m u n i t y  s e l f - d e t e r m i n a t i o n .  
T h e y  d e m o n s t r a t e  t h a t  c o m m u n i t i e s  c a n  
t a k e  s i g n i f i c a n t  m e a s u r e s  t o  c o n t r o l  
s o m e  s e r i o u s  c a u s e s  o f  c o m m u n i t y  c o n 
f l i c t .  B y  m a k i n g  t h e  m a t e r i a l  a v a i l a b l e  
o n  t a p e  a n d  a l l o w i n g  t h e  c o n t r i b u t o r s  t o  
s p e a k  f o r  t h e m s e l v e s ,  t h e  m e s s a g e s  a r e  
c l e a r  a n d  a c c e s s i b l e .  I t  i s  t o  b e  h o p e d  
t h a t  t h e  t a p e s  r e c e i v e  a  w i d e  d i s t r i b u t i o n  
a n d  p r o v o k e  n o t  o n l y  m a n y  d i s c u s s i o n s  
b u t  e m p o w e r  m o r e  p e o p l e  t o  t a k e  c o n 
t r o l  o f  s i m i l a r  i s s u e s  i n  t h e i r  o w n  c o m 
m u n i t i e s .
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W i t h  i s s u e s  o f  i m m i g r a t i o n  a n d  m u l -  
t i c u l t u r a l i s m  i g n i t i n g  d e b a t e  a c r o s s  
A u s t r a l i a ,  J a n e t  C h a n ’ s  e x a m i n a t i o n  o f  
h o w  t h e  N S W  p o l i c e  s y s t e m  a t t e m p t s  t o  
m e e t  i t s  o b l i g a t i o n s  t o  s e r v e  a  c u l t u r a l l y  
d i v e r s e  s o c i e t y  i s  t i m e l y .  I n  Changing 
Police Culture C h a n  a n a l y s e s  p r o c e s s e s  
o f  c h a n g e  w h i c h  h a v e  b e e n  e x t e r n a l l y  
m o t i v a t e d  a n d  a l s o  t h o s e  w h i c h  h a v e  
p r o c e e d e d  i n t e r n a l l y .  S h e  l o o k s  a t  h o w  
t h e s e  p r o c e s s e s  a n d  t h e i r  b i r t h  e i t h e r  i n  
o r  o u t s i d e  o f  t h e  s e r v i c e  h a s  a f f e c t e d  
t h e i r  s u c c e s s .  K e y  e x a m p l e s  o f  e x t e r 
n a l l y  m o t i v a t e d  c h a n g e  e x a m i n e d  b y  
C h a n  a r e  t h e  N S W  E t h n i c  A f f a i r s  C o m 
m i s s i o n ’ s  r e q u i r e m e n t  t h a t  e a c h  p u b l i c  
s e c t o r  s e r v i c e  a g e n c y  d e v e l o p  s t r u c t u r e d  
p l a n s  t o  e n s u r e  t h a t  t h e i r  a g e n c y  i s  r e 
s p o n s i v e  t o  t h e  n e e d s  o f  a  c u l t u r a l l y  
d i v e r s e  s o c i e t y  a n d ,  p e r h a p s  m o r e  i m 
p o r t a n t l y ,  t h e  p u b l i c  a n d  m e d i a  r e s p o n s e  
t o  t h e  Cop It Sweet d o c u m e n t a r y .

A s  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  P o l i c e  
S e r v i c e ’ s  E t h n i c  A f f a i r s  P o l i c y  S t a t e 
m e n t ,  C h a n  r e v e a l s  h o w  t h e  e x e r c i s e  
w a s  l a r g e l y  a  p a p e r  c h a s e  w i t h  n o  r e a l  
c o m m i t m e n t  b y  e i t h e r  m a n a g e m e n t  o r  
t h e  g r o u n d  t r o o p s .  S i m i l a r l y ,  i n  a n a l y s 
i n g  t h e  r e s p o n s e  o f  t h e  s e r v i c e  t o  Cop It 
Sweet ,  C h a n  i l l u s t r a t e s  h o w  a l t h o u g h  
t h e  P u b l i c  R e l a t i o n s  D e p a r t m e n t  o f  t h e  
P o l i c e  S e r v i c e  e n g a g e d  i n  e x t e n s i v e  
d a m a g e  c o n t r o l  b y  d e s c r i b i n g  t h e  w a y s  
i n  w h i c h  t h e  s e r v i c e  w a s  r e s p o n d i n g  t o  
t h e  p r o b l e m s  e v i d e n c e d  i n  t h e  d o c u 
m e n t a r y ,  s e n i o r  p o l i c e  a l s o  r e s p o n d e d  
w i t h  c r i t i c i s m  o f  t h e  d o c u m e n t a r y  a s  
b i a s e d  a n d  l a c k i n g  b a l a n c e  a n d  i n s i s t e d  
t h a t  t h e  b e h a v i o u r  i l l u s t r a t e d  i n  t h e  p r o -
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g r a m  w a s  t h e  a b e r r a n t  a c t i o n s  o f  o n e  
p a t r o l  a n d  d i d  n o t  r e f l e c t  w i d e s p r e a d  
a t t i t u d e s  w i t h i n  t h e  S e r v i c e .

C h a n  a l s o  v e n t u r e s  b e y o n d  t h e  
r h e t o r i c  o f  c o m m u n i t y  p o l i c i n g  t o  a s k  
w h a t ,  i f  a n y ,  r e a l  m o v e s  t h e  N S W  P o l i c e  
S e r v i c e  h a s  m a d e  t o w a r d s  i m p l e m e n t 
i n g  e f f e c t i v e  c o n s u l t a t i o n  s t r a t e g i e s  
w i t h  t h e  N S W  c o m m u n i t y .  I n  l o o k i n g  
a t  t h e  p r o c e s s e s  o f  c h a n g e  a n d  r e f o r m  
w i t h i n  t h e  N S W  P o l i c e  C h a n  p r o v i d e s  
a  c r i t i q u e  o f  t h e  c o m m o n l y  h e l d  v i e w s  
a b o u t  p o l i c e  c u l t u r e  a n d  a r g u e s  t h a t  w e  
n e e d  t o  r e f o r m u l a t e  o u r  t h e o r i e s  a b o u t  
i t  i f  w e  a r e  t o  b e  a b l e  t o  i m p l e m e n t  
m e a n i n g f u l  c h a n g e .  I n  e x a m i n i n g  p o l i c e  
c u l t u r e ,  h o w e v e r ,  i t  w o u l d  h a v e  b e e n  
i n t e r e s t i n g  t o  s e e  C h a n  d e a l  w i t h  t h e  
i s s u e  o f  m a s c u l i n i t y  w i t h i n  t h e  P o l i c e  
S e r v i c e  a n d  h o w  t h e  v a r i o u s  c u l t u r e s  
w i t h i n  t h e  S e r v i c e  c o n s t r u c t  a n d  a r e  
c o n s t r u c t e d  b y  n o t i o n s  o f  m a s c u l i n i t y ,  
a n d  h o w  r e f o r m  w i t h i n  t h e  S e r v i c e  m u s t  
d e a l  w i t h  t h e s e  i s s u e s  o f  m a s c u l i n i t y .

C h a n ’ s  w o r k  p r o v i d e s  a  u s e f u l  c a s e  
s t u d y  o f  h o w  a t t e m p t s  t o  c r e a t e  a n d  
i m p l e m e n t  c h a n g e  e n c o u n t e r  r e s i s 
t a n c e  a n d  s u b v e r s i o n  a n d  p r o v i d e s  
g u i d e l i n e s  a s  t o  h o w  s u c h  c h a n g e  a n d  
r e s i s t a n c e  m i g h t  b e  o v e r c o m e  i n  t h e  
f u t u r e .  I t  i s  e s s e n t i a l  r e a d i n g  f o r  a n y 
o n e  w h o  i s  i n t e r e s t e d  i n  t h e  t w i n  i s 
s u e s  o f  p o l i c e  c u l t u r e  a n d  t h e  p r o v i s i o n  
o f  p o l i c i n g  s e r v i c e s  i n  a  m u l t i c u l t u r a l  
s o c i e t y .
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Indigenous Peoples of Asia  i s  a  f a s c i n a t 
i n g  c o n t r i b u t i o n  t o  u n d e r s t a n d i n g  t h e  
g r o w i n g  n u m b e r  o f  v o i c e s  s p e a k i n g  o n  
b e h a l f  o f  i n d i g e n o u s  p e o p l e s .  T h r o u g h  
t h e  w o r k  o f  a  l a r g e  n u m b e r  o f  c o n t r i b u 
t o r s  t h e  b o o k  i n t r o d u c e s  t h e  r e a d e r  t o  
t h e  c o m p l e x  p o s i t i o n  o f  t h e  d i v e r s e  i n 
d i g e n o u s  p e o p l e s  o f  A s i a .

I n t e r n a t i o n a l l y ,  e f f o r t s  s u c h  a s  t h o s e  
o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  W o r k i n g  G r o u p  
o n  I n d i g e n o u s  P o p u l a t i o n s  ( U N W G I P )  
h a v e  a r t i c u l a t e d  t h e  p r e s e n c e ,  p a r t i c u l a r  
i n t e r e s t s  a n d  p o s i t i o n  o f  i n d i g e n o u s  
p e o p l e s  i n  a  m a n n e r  n e v e r  b e f o r e  h e a r d .  
I n  A u s t r a l i a  t h e r e  h a s  l o n g  b e e n  a  f e l 
l o w s h i p  b e t w e e n  t h e  A b o r i g i n a l  a n d  
T o r r e s  S t r a i t  I s l a n d e r s  a n d  t h e  F i r s t  N a 
t i o n s  p e o p l e  o f  C a n a d a  a n d  t h e  U n i t e d  
S t a t e s ,  a s  w e l l  a s  t h e  M a o r i  o f  A o t e a r o a  
N e w  Z e a l a n d .  T h e  C a n a d i a n ,  A u s t r a l i a n  
a n d  N e w  Z e a l a n d  i n d i g e n o u s  p e o p l e s  
a l o n g  w i t h  t h o s e  o f  C e n t r a l  a n d  S o u t h  
A m e r i c a  w e r e  e a r l y  p a r t i c i p a n t s  i n  a n d  
m a i n t a i n  a n  o n g o i n g  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  
p r o j e c t  o f  t h e  U N W G I P .  T h e  e m e r g e n c e  
o f  r e p r e s e n t a t i o n  o f  o t h e r  i n d i g e n o u s  
p e o p l e s  a t  a n  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l  h a s  
b e e n  f a c i l i t a t e d  b y  t h e  w o r k  o f  t h e  
U N W G I P .  I n  m a n y  r e s p e c t s  t h e  d e v e l 
o p m e n t  o f  a w a r e n e s s  o f  t h e  p r e s e n c e  
a n d  p r o b l e m s  o f  t h e  i n d i g e n o u s  p e o p l e s  
o f  A s i a  i s  a  n e w  p a r t  o f  i n t e r n a t i o n a l  
u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  p o s i t i o n  o f  i n d i g e 
n o u s  p o p u l a t i o n s .

T h i s  b o o k  i s  a  c u l m i n a t i o n  o f  w o r k  
b a s e d  o n  p a p e r s  g i v e n  a t  a  C o l l o q u i u m  
o n  I n d i g e n o u s  P e o p l e s  o f  A s i a  a n d  o t h e r  
s e m i n a r s  a t  S t  A n t o n y ’ s  C o l l e g e ,  O x 
f o r d  f r o m  1 9 8 9  t o  1 9 9 0 .  A s  t h e  e d i t o r s  
r e m a r k ,  t h e  w o r k  d o e s  n o t  p u r p o r t  t o  
s p e a k  i n  t h e  p l a c e  o f  i n d i g e n o u s  p e o p l e s  
t h e m s e l v e s  a n d  w h e r e  p o s s i b l e  s t a t e 
m e n t s  m a d e  b y  p a r t i c u l a r  c o m m u n i t i e s  
h a v e  b e e n  p u b l i s h e d  w i t h i n  t h e  r e l e v a n t  
c h a p t e r s .  S e v e r a l  e s s a y s  a d d r e s s  t h e  i n 
t e r n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  c o n c e p t  
o f  a n d  p o l i t i c s  o f  i n d i g e n o u s  p e o p l e s .  
S o m e  o f  t h e  p r o b l e m a t i c  d i m e n s i o n s  o f  
t h i s  d e v e l o p m e n t  a r e  e x p l o r e d  i n  s p e 
c i f i c  c o n t e x t s  s u c h  a s  t h o s e  f a c i n g  i n 
d i g e n o u s  c o m m u n i t i e s  i n  R u s s i a  a n d  
C h i n a .

T h e  c o n t r i b u t o r s  a r e  v a r i o u s l y  a n 
t h r o p o l o g i s t s ,  s o c i o l o g i s t s ,  a c a d e m i c s
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i n  i n t e r n a t i o n a l  l a w  a n d  j o u r n a l i s t s  
f r o m  m a n y  d i f f e r e n t  c o u n t r i e s  a n d  c u l 
t u r e s  t h e m s e l v e s  a l t h o u g h  a l l  a r e  b a s e d  
i n  a n d  p r e s e n t  t h e i r  m a t e r i a l  i n  a  w e s t 
e r n  a c a d e m i c  t r a d i t i o n .  M a n y  o f  t h e  
c o n t r i b u t o r s  h a v e  s p e n t  c o n s i d e r a b l e  
p e r i o d s  o f  t i m e  l i v i n g  w i t h  t h e  p e o p l e s  
w h o s e  l i v e s  a n d  c u l t u r e s  a r e  d i s c u s s e d  
i n  t h e  b o o k .  T h e  f o c u s  o f  t h e  w o r k  i s  t h e  
v e r y  r e l a t i o n s h i p  o f  p e o p l e s  w h o  i d e n 
t i f y  a s  i n d i g e n o u s  w i t h  ‘ d i e  q u e s t i o n s  o f  
e t h n i c  i d e n t i t y ,  h i s t o r i c a l  p r i o r i t y . . .  s e l f  
d e t e r m i n a t i o n ,  o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  
o f  l a n d  a n d  r e s o u r c e s ,  e c o l o g i c a l  e x 
p l o i t a t i o n  a n d  p r o t e c t i o n ,  c o l o n i a l  h e r i 
t a g e  a n d  r e l a t i o n s  ( u s u a l l y  d o m i n a t i o n  
b y )  t h e  s t a t e ’ .  T h e  p e o p l e s  w h o s e  s i t u 
a t i o n s  a r e  d i s c u s s e d  i n c l u d e  A s i a n  R u s 
s i a n s ,  t h e  J u m m a s  o f  s o u t h e r n  
B a n g l a d e s h ,  t h e  B a l u c h i s t a n  i n  P a k i 
s t a n ,  t h e  R a n a  T h a r u  i n  N e p a l ,  t h e  m o r e  
t h a n  n i n e  d i s t i n c t  g r o u p s  o f  B u r m a ,  t h e  
m a n y  d i s t i n c t  p e o p l e s  o f  t h e  c e n t r a l  
h i g h l a n d s  i n  V i e t n a m ,  t h e  T a i w a n e s e  
A b o r i g i n e s ,  a n d  t r i b a l  g r o u p s  o f  t h e  
P h i l i p p i n e s .

A n  e l e m e n t  w h i c h  u n i t e s  t h e  e s s a y s  
i n  t h i s  b o o k  i s  t h e  c h a l l e n g e  o f  i d e n t i t y  
m e t  b y  a l l  i n d i g e n o u s  p e o p l e s .  F r o m  t h e  
A i n u  o n  H o k k a i d o  i n  J a p a n  t o  t h e  
O r a n g  A s l i  o f  t h e  M a l a y s i a n  r a i n  f o r e s t  
t h e  c h a l l e n g e s  t o  i n d i g e n o u s  p e o p l e s  o f  
a s s e r t i n g  a  d i s t i n c t  i d e n t i t y  a n d  o f  o r 
g a n i s i n g  r e p r e s e n t a t i o n  o f  s e p a r a t e  i n 
t e r e s t s  a r e  s h o w j r  t o  b e  p a r a m o u n t .  
T h e r e  a r e  s i m i l a r i t i e s  f o r  e a c h  g r o u p  i n  
t e r m s  o f  t h e  s t r u g g l e  t o  p r o t e c t  t h e i r  
c o u n t r y  f r o m  t h e  e x p l o i t a t i v e  a n d  c u l 
t u r a l l y  e x t i n g u i s h i n g  p r a c t i c e s  o f  t h e  
n o n - i n d i g e n o u s  i n t e r e s t s .  T h e r e  a r e  
t r a g i c a l l y  s i m i l a r  s t o r i e s  o f  p o o r  h e a l t h ,  
h o u s i n g  a n d  e m p l o y m e n t  f i g u r e s  w h i c h  
s p e a k  o f  i n d i g e n o u s  p e o p l e s ’  d i s a d v a n 
t a g e  b y  a l l  c r i t e r i a  o f  c i t i z e n r y  i n  w h i c h 
e v e r  s t a t e  t h e y  l i v e .  A n o t h e r  m e s s a g e  
w h i c h  c o m e s  t h r o u g h  e a c h  e s s a y  i s  t h e  
n e e d  f o r  t h e  n a t i o n  s t a t e s  w i t h  w h i c h  
e a c h  c o m m u n i t y  d e a l s  t o  r e c o g n i s e  t h a t  
i n d i g e n o u s  i n h a b i t a n t s  a r e  n o t  a n

h o m o g e n o u s  u n i t  b u t  m a y  b e  m a d e  u p  
o f  m a n y  d i f f e r e n t  p e o p l e s .

Indigenous Peoples of Asia  c o n t a i n s  
e x c e l l e n t ,  c o m p r e h e n s i v e  r e f e r e n c e  
m a t e r i a l  a n d  n o t e s  o n  e a c h  c o n t r i b u t o r .  
M o r e  a n d  b e t t e r  m a p s  a n d  s t a t i s t i c s ,  
w h e r e  a v a i l a b l e ,  w o u l d  h a v e  e n h a n c e d  
t h e  f a s c i n a t i n g  m a t e r i a l  t h e  b o o k  c o n 
t a i n s .  T h e  e s s a y s  a r e  a  r e v e l a t i o n  o f  t h e  
a d d i t i o n a l  c u l t u r a l  d i v e r s i t y  t o  b e  f o u n d  
i n  A s i a n  c o u n t r i e s .  T h e  b o o k  c o n v i n c 
i n g l y  d e m o n s t r a t e s  t h e  n e e d  f o r  a w a r e 
n e s s  t h a t  m o s t  c o u n t r i e s  i n c l u d e  a

p l u r a l i t y  o f  c u l t u r e s .  I n  n e a r l y  e v e r y  
i n d i g e n o u s  c o m m u n i t y  d i s c u s s e d  t h e  
s t o r y  o f  l o s s  o f  c o u n t r y  a n d  c u l t u r e ,  o f  
s u p p r e s s i o n  a n d  a s s i m i l a t i o n  p r e s s u r e  
e m e r g e d  a s  a  p o i g n a n t  r e m i n d e r  o f  t h e  
s t r u g g l e  t o  r e t a i n  a n d  p r o t e c t  c u l t u r e  
a n d  l a n d  f a c e d  b y  a l l  i n d i g e n o u s  p e o 
p l e s .

SUSAN PHILLIPS
S u sa n  P h illip s  is  a  S y d n ey  b a rr is te r  p ra c tis 
ing  in  the  area  o f  n a tiv e  title.

Polemids student editorial committee challenges the 
legal mainstream by producing a journal which explores 
the connections between law, politics and society in an 
informative and engaging format.

Polemic places a wide range of legal issues in a contem
porary social and political context, with contributions 
from prominent legal professionals, academics, students 
and political activists.

SPECIAL OFFER FOR 1997

A free set of back issues with your 
subscription, but only while stocks 
last.

The three issues for Volume 8 will focus on 
H um an R ights (currently available)
The J u d ic ia ry  (available in November)
L anguage and  th e  Law (available February 1998)

S u b scrip tion s ( 3 issues per year)
□  Student $12
D Individual $20
□  Library or Organisation $40
I I Yes, please include a free set of back issues

Please note that there is an extra $10 charge per subscription 
or volume of back issues to be sent outside Australia.
Please make cheque or money order payable to Polemic 
and send to: Polemic

Sydney University La w  School 
173-175 Phillip St 
Sydney NSW 2000

Name

Address

Postcode

Ph: +61 2 93510338
Fax: +61 2 93510200
Email: polemic@keller. 
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